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INTRODUCCION

En el actual contexto mundial, en el que las ciudades lideran la
organizacién de la sociedad en cuanto a cultura, economia, etc.,
el mundo urbanizado toma un liderazgo que no tiene parangén
en la historia de la humanidad. En él, las dindmicas econémicas
de vanguardia que se inscriben en la l6gica de la globalizacion de-
terminan ciertas competencias y funciones a los nticleos urbanos
en razén de los flujos, intercambios y demandas externas.

En esta medida, Bogota se perfila como una de las grandes
metrépolis de Latinoamérica, llamadas a encontrar un lugar en
virtud de su estratégica posicion geografica; a partir de esto, la
competitividad de la ciudad no sélo debe tener en cuenta los apor-
tes al PIB nacional y la cantidad de toneladas exportadas, entre
otros indicadores, sino que también debe involucrar el tema de
la seguridad como base estratégica sobre la cual se pueda generar
turismo y favorecer el ingreso de divisas al pais.

De acuerdo con esto, la inseguridad en Bogot4, principal-
mente en el centro, ha sido una problematica recurrente, que
lleg6 a adquirir una dimension exagerada en la tltima década,
hasta cuando la Administracién Distrital inicié la recuperacion
del espacio publico en el sector del barrio Santa Inés, en donde
se ubicaba la tristemente célebre calle de El Cartucho.
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El centro urbano de Bogota esta compuesto por las localida-
des de Santa Fe, La Candelaria y Los Martires. Las historias de
la Bogota “cachaca”, de la época de la Republica, aluden prin-
cipalmente al centro colonial, el centro del poder, la zona que a
ojos de todos los colombianos es reconocida como valuarte de la
identidad nacional, pero pocas historias se escriben sobre el “patio
trasero” del centro metropolitano, que para el caso de Bogoti es
la localidad de Los Martires, donde existen siete edificios decla-
rados Patrimonio Nacional y bienes de interés cultural como los
multifamiliares Hans Drews Arango, la estacion de ferrocarril de
La Sabana, el edificio Peraza (el primero dotado de ascensor en
Colombia, ubicado frente a la Estacion de La Sabana), el hospital
San José y el colegio Instituto Agustin Caballero, entre otros.

Lalocalidad de Los Martires conforma la parte occidental del
centro urbano de la ciudad, pero a principios del siglo XX hacia
parte de la periferia de Bogota. Lentamente fue convirtiéndose en
una de las zonas con mayor importancia en el contexto urbano-
regional, y finalmente cayd en la degradacion fisica y social para
convertirse en un espacio donde todo lo feo y desagradable de la
ciudad confluia.

Tabla 1. Homicidios en Bogot4 segiin localidad (1997-2002)

% Homlcldfos Promedio Tasa por % de homi-
. en el perio- anual de 100.000 .1
Localidad pobla- t ot . cidios 1997-
cion do 1997- | homicidios | habitantes 2002
2002 1997-2002 1997-2002
Usaquén 6,59 430 72 18 32%
Chapinero 1,96 299 50 41 23%
Santa Fe 1,71 1547 258 241 11,7%
San Cristébal 7,21 816 136 30 6,2%
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Homicidios | Promedio Tasapor | .
% . % de homi-
. enel perio- | anual de 100.000 .1
Localidad pobla- st . cidios 1997-
.. do 1997- homicidios | habitantes 2002
clon 2002 1997-2002 | 1997-2002
Usme 3,83 561 94 40 42%
Tunjuelito 326 388 65 32 2.9%
Bosa 6,10 609 101 27 4,6%
Kennedy 14,29 1549 258 29 11,7%
Fontibén 431 320 53 20 24%
Engativa 11,81 768 128 17 5,8%
Suba 11,03 943 157 23 7,1%
Barrios Unidos 2,81 286 48 27 2.2%
Teusaquillo 2,01 220 37 29 1,7%
Los Martires 1,52 589 98 103 4,4%
Antonio Narifio 1,57 220 37 38 1,7%
Puente Aranda 4,50 848 141 50 6,4%
La Candelaria 0,44 153 26 95 12%
Rafacl Uribe 6,12 998 166 4 7,5%
Uribe
Ciudad Bolivar 8,87 1.718 286 53 13,0%
Total Bogoti 13.262 2211 Tasa para
otal Bogota ’ ’ Bogota 36

Fuente: Centro de Referencia para la Violencia del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Como demuestran las estadisticas oficiales, entre los aftos 1997

y 2002 se presentd en Bogota un patrén de concentracion geogra-
fica de las tasas de homicidio que se asientan en tres localidades
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dela ciudad, principalmente las que componen el centro urbano:
Santa Fe, La Candelaria y Los Martires' (véase la tabla 1).

El siguiente trabajo indaga sobre los procesos histéricos que
intervinieron en la configuracion del espacio urbano y que contri-
buyeron a que en dicha localidad se consolidara el asentamiento
de los lugares més inseguros de la ciudad, donde se produce un
amplio porcentaje de los homicidios de Bogota, hasta alcanzar la
segunda tasa mas alta entre todas las localidades de la ciudad.

! Alcaldia Mayor de Bogota, 2000: 31.
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DESARROLLO URBANO EN LA
LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

La configuracién espacial actual de lalocalidad de Los Martires es
el resultado de una serie de procesos urbanos que ha demandado
mas de 100 afios de desarrollo y que ha soportado la construccién,
destruccién y reconstruccion de su espacio fisico. En ese proceso
los aspectos arquitectonicos, funcionales y sociales han influido no
s6lo en la estructuracion de la localidad, sino en la configuracion
de una Bogotd mas moderna y competitiva.

La comprension de los procesos de construccion y de diseno
de la morfologia urbana, en el contexto de sus condiciones histé-
ricas, permite identificar la manera como se recrean los espacios
y adquieren poder y sentido. En este punto, la recuperacion de la
memoria es un paso importante para determinar el modo como
se construye identidad y pertenencia.

En el presente estudio, el sefialamiento de estos elementos
permitirad entender los procesos urbanos que han estado ligados
ala génesis y el sustento de lugares tan miticos como la calle de El
Cartucho, y su “patio trasero”: la calle del Bronx y Cinco Huecos,
cuna de la violencia y delincuencia que se emplazé desde hace mas
de 30 afios en el centro urbano de Bogota.

Antes de hablar de la situacion actual de la delincuencia en la
localidad de Los Matrtires relaciondndola con el disefio del espacio
urbano, es necesario reconstruir los procesos que han incidido en

15



el fendmeno mencionado para explicar algunas de las caracteris-
ticas sobresalientes de este sector durante el pasado.
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LO QUE QUEDO DEL SIGLO XIX

A lo largo de 300 afios, el espacio urbano que hoy se conoce
como localidad de Los Martires no sufri6 en su estructura fisica
mayores cambios y permaneci6 estatico en el tiempo, debido a
la preponderancia del uso rural del suelo, cuyo dominio sobre la
propiedad se hacia de modo latifundista.

En el afio 1580 se construyd la iglesia de San Victorino, ubica-
daen la actual plaza homdénima. Era la mas modesta de las cuatro
parroquias santaferefias (la Catedral, Las Nieves y Santa Barbara
—~véase plano 1)—, asi como la de menor desarrollo urbano y con
menor cantidad de habitantes en su drea de influencia. El barrio
San Victorino, el primero de la localidad de Los Martires, habia
logrado consolidar 25 manzanas para el afio 1906.

Enla ciudad se fue incrementando vertiginosamente el ntime-
ro de habitantes; sin embargo, la superficie edificada no aumenta-
ba con el mismo ritmo. El resultado fue una alta densificacién de
la poblacion (véase el grafico 1), que se evidencid en la subdivision
de las grandes viviendas coloniales, al tiempo que las condiciones
ambientales y la insalubridad producian altas tasas de morbilidad
y mortalidad.
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Plano 1. Crecimiento fisico de Bogota (siglo XVIII)

Localidad
Los Martires

500

Fuente: IDCT, Museo de Desarrollo Urbano, 1998. Modificado por el autor, 2005.

Griéfico 1. Densidad poblacional de Bogota (1793-1958)
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El aislamiento y el lento ritmo de la ciudad, asi como la eco-
nomia basada en el consumo interno, son otros aspectos que
obstaculizaron su desarrollo. Estos favorecieron el bajo indice de
intercambio mercantil de la ciudad y la marginalizacién del co-
mercio, frente al proceso de mundializacion de la economia, inci-
plente en ese momento.

En el transcurso del siglo XIX se fueron acumulando diver-
sas problematicas sociales, econémicas, politicas y ambientales.
Para finales de ese siglo todos los problemas que suftia la ciudad
provocaron una rapida degradacion del sector, y en general de to-
da Bogota.

Uno de los eventos que contribuyeron al desarrollo de la lo-
calidad fue la construccién del cementerio en lo que por entonces
eran las afueras de Bogot4, “a fin de los afios veinte por decreto del
Libertador al occidente de San Diego y llevado a término en sus
obras principales en el primer lustro del decenio de 1840 [...]1”.!
Sellam¢ El Eliptico y se acompafi6 de una capilla y una plazoleta.
En el ano 1873 comenzé a construirse un nuevo camposanto junto
al anterior, y se le dio el nombre de Cementerio Central.

Aunque era imposible vislumbrar el futuro desarrollo de la
ciudad, en Los Martires, que por entonces ocupaba una posicion
periférica en el contexto urbano, se siguieron instalando nuevos
elementos que con el tiempo se convertirian en los iconos de
identificacion de ese sector y del resto de la ciudad.

Asi, se construyé la plaza de Los Matrtires, postulada en la
antigua “Huerta de Jaime” mediante la Ordenanza 112 de octu-
bre de 1850, en el lugar donde fueron fusilados los mas notables

' Mejia, 1999: 223.
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revolucionarios comuneros en la campana pacificadora de los es-
pafioles,” es decir, en la actual calle 10 con avenida Caracas.

Los grandes cambios en el espacio urbano de la localidad su-
cedieron principalmente después de la segunda mitad del siglo
XIX, cuando en la conformacién de la Republica se afianzaba
el poder clerical y en los sectores dominantes de la sociedad de
la época se imponian las ideas conservadoras que rechazaban la
ideologia de corte liberal. Esla época de lallamada Regeneracion, y
consisti6é en un proyecto politico encaminado a exaltar los valores
hegeménicos de la religion catdlica y a preservar el orden social
entre los ciudadanos reprimiendo las practicas liberales-radicales.
Por esa época, gran niimero de parroquias e iglesias comenzaron
a edificarse. En palabras de Mario Aguilera,

[...] desde mucho antes de recobrar sus perdidos privilegios, la
Iglesia catdlica fue la abanderada de un pensamiento netamente
antimoderno, que fue recogido politicamente por los conserva-

dores y puesto en practica por el Estado después de 1886.°

En 1883 se cred la plaza de Maderas (su nombre se cambiaria
por el de plaza Espana por el Acuerdo 15 que emiti6 el Concejo
Municipal el 3 de mayo de 1902).* Las actividades de venta de
materiales de construccion, lefia, carbén y animales en pie fueron
reemplazadas por practicas comerciales ejercidas en la plaza de
San Victorino, ya que el comercio de la sabana confluia en ese
sector, y los visitantes que llegaban a la ciudad se encontraban

2 Ibid.: 199.
> Aguilera, 1997: 32.
* Mejia, 1999: 205-207
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con el intenso mercado que se practicaba alli. El medio ambiente
de este lugar no era el mejor: estaba invadido de barro, polvo y
heces, que junto con la concentracién de mendigos imprimian una
percepcion negativa de la ciudad, que por esa época comenzaba
su lucha para transformarse en una moderna metrépoli.

En materia de transporte y movilidad intraurbana, las autori-
dades introdujeron medios basados en la tecnologia eléctrica y el
vapor. E1 20 de julio de 1889 llegé a Bogota el primer ferrocarril,
que procedia de Facatativa, tras hacer un recorrido de 40 kiléme-
tros. La estacion principal estaba ubicada en la actual Estacion de
La Sabana (calle 13 con carrera 18).

Este tal vez sea el hecho urbano mas importante en la configu-
racion espacial de la localidad, pues alrededor de dicha estacion
los usos del suelo se acomodaron para la recepcion y el intercam-
bio de mercancias y la atencion de visitantes y extranjeros; en ge-
neral, la zona se amoldé para recibir la creciente migracion, que
generd mayor presion en el crecimiento de toda la ciudad. Como
se verda mas adelante, con el tiempo surgirian barrios con funciones
y dindmicas establecidas.

En los afios siguientes, la Estacion de La Sabana cobré mayor
importancia, pues las lineas de comunicacion del ferrocarril hacia
el norte y el sur permitian la eficiente movilidad en el altiplano.
En sentido norte el ferrocarril llegd hasta Nemocén, pasando por
Zipaquira, en un recorrido de 60 kilémetros, y en sentido sur, con
una extension de 25 kilometros, llegaba hasta Soacha y el Salto de
Tequendama.’

El sistema de tranvia, que inicialmente era jalado por mulas
—llamado 6mznibus—, produjo un impacto sabito en la movili-

> Ibid: 115-117.
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dad, expresado en la reduccién del tiempo necesario para reco-
rrer la misma distancia. La primera linea fue inaugurada el 24 de
diciembre de 1884 y comunicaba el centro de la ciudad con lo
que hoy es el barrio Chapinero. En 1892 parti6 la segunda linea
desde la plaza de Bolivar hasta la Estacion de La Sabana, y en los
aflos siguientes se trazaron rutas hacia los sectores periféricos
de la ciudad, a lo largo de la carrera 7. Otra linea comunicaria el
Cementerio Central con la iglesia de Santa Barbara® (véase mas
adelante el plano 4).

Como han senalado varios autores, el siglo XIX se prolongd
en la ciudad varias décadas después de iniciado el XX. Durante
el siglo XIX la ciudad se expandi6 unas cuantas cuadras, y el eje
norte-sur cobré vital importancia. El crecimiento urbano se des-
plazé hacia el oriente y suroriente de la ciudad, favorecido por
dos aspectos: primero, la economia basada en la extraccion de
materiales para la construccion y algunos chircales que se ubicaban
en este sector, garantizaban empleo a las grandes masas; y segun-
do, la renuencia de los propietarios de las haciendas y quintas de
occidente a entregar sus tierras para que en ellas se adelantaran
proyectos de urbanizacion. En esta zona los precios de la tierra
eran mas altos en virtud de su topografia plana.

El atraso en que se encontraba la ciudad la distanciaba enor-
memente del desarrollo que vivian otras ciudades latinoamerica-
nas por la misma época. Los Martires ocupaban hasta ese momen-
to una posicion geograficamente periférica en el contexto urbano
dela ciudad, aunque en otros términos la comunicacion con el rio
Magdalena y el exterior, que partia desde alli, darfan un caracter
a sus dindmicas de centralidad en los siguientes afios. Para 1910
el barrio San Victorino tenia 14.004 habitantes —segtn el censo

¢ Ibid.:145-147.
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de 1912—, el 11,97 % del total de la poblacion de la ciudad,; el
barrio Voto Nacional (que todavia no se conocia como tal) y San
Victorino concentraban una intensa actividad comercial.

De esta forma, el siglo XX llegd a la ciudad cuando ésta se
enrumbaba en un intento claro de permitir el desenvolvimiento
6ptimo de las funciones urbanas bésicas, como la disposicion de
las actividades administrativas civiles y de gobierno y la reorga-
nizacion de las actividades de abastecimiento y de mercadeo, asi
como la construccién de un marco normativo de produccion del
espacio urbano y la introduccién de sistemas de servicios publicos
domiciliarios, dadas las graves condiciones de contaminacion.

Los primeros 50 anos del siglo XX estuvieron marcados por
la actividad de la Estacién de La Sabana (la fachada, tal como se
conoce ahora, fue construida en el afio 1917). Sin ella, otra suerte
hubiera tenido este sector. Al terminar este periodo, en la primera
década del siglo XX, la ciudad creci6 significativamente (véase
el plano 2).
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EL ROMPIMIENTO
CON LA CIUDAD COLONIAL

Un nuevo periodo comenzd en 1917 y se extenderia hasta 1948,
tiempo en que se produce la ruptura definitiva con la ciudad colo-
nial, la cual se vivi6 bajo la influencia espafiola tanto en las formas
como en los contenidos de la ciudad.

El rompimiento con la ciudad colonial estuvo marcado por
dos fases. La primera va de 1917 hasta 1930, y se caracteriza por
la crisis del comercio mundial en la etapa conocida como la Gran
Depresion. La modernizacion del pais, y al mismo tiempo de la
ciudad, se proyect6 en el siguiente periodo: 1930-1948.

Durante el siglo XIX se distinguieron en la sociedad bogota-
na algunos grupos sociales que reaccionaron e inspiraron miedo
e inestabilidad social entre los bogotanos: los artesanos y lo que
podemos llamar mzendigos.

Con los afios los artesanos conformaron un movimiento social
que luchaba por reivindicaciones y garantias sociales. La protesta
urbana cobré protagonismo. Algunas de sus causas las expresa
Mario Aguilera del siguiente modo:

[...]laira popular que fue despertada por el alza en el precio
del pan yla supresion de la venta del llamado “pan de a cuarto”
se manifest6 en anuncios de muerte a los panaderos, los ricos,

los monopolistas y el presidente. El motin, que recorri6 las

25



principales calles de la ciudad, dejé como saldo tres heridos y

mis de treinta casas apedreadas.'

Entre los mendigos, los sectores sociales que habitaban en
los arrabales periféricos —como las viejas casuchas del paseo de
Bolivar— conformaban un foco de inseguridad latente.

La guerra en los campos desplaz6 a muchas personas, viudas,
huérfanos y soldados [...] las mujeres en su mayoria llegarian
a Bogota sélo con la posibilidad inmediata de ejercer la pros-
titucién, mientras que los hombres, en su mayoria soldados
lesionados y desempleados entre guerras, se hallaban viviendo
en la indigencia. La calle, en parte, se desarrolla econémica-
mente desde actividades marginales y delictivas, donde la
mendicidad y el robo se constituyen en fuentes de ingreso para

muchas personas.’

Cabe resaltar como la violencia y la delincuencia ingresan al
escenario urbano convirtiéndose en hechos cotidianos que tienen
como comun denominador la lucha de clases, la pobreza y la so-
brevivencia.

Este periodo propone ala ciudad el reto mas dificil de su corta
historia: la transformacion del modelo ineficiente heredado de la
Colonia en uno que exigia a la ciudad adaptar su entorno alos aires
renovadores que planteaban las recientes tecnologias modernas.
“La Bogota del siglo XX es la ciudad que se transforma de villorrio

' Aguilera, 1997: 108.
2 Melo, 1998: 56.
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a metrépoli en 80 afios”.” El nuevo modelo irrumpe repentina y
abruptamente generando la (re)construccion del disefio urbano
establecido por cada generacion en su respectiva época. En este
sentido, vale la pena preguntarse: chasta cuando el siglo XX tendra
presencia en la Bogotd del siglo XXI?

La coyuntura politica se desarrolla bajo continuas guerras ci-
viles que hallan su cima en la guerra de los Mil Dias (1899-1902),
de la cual emerge una generacién politica desprovista de apasio-
namientos partidistas que se concentra alrededor del surgimien-
to del Partido Republicano, que en 1910 lleva a la presidencia a
Carlos E. Restrepo.*

La sociedad colombiana mantuvo una vocacién agraria que
dirigié la economia a un periodo de grandes acumulaciones. La
efimera tranquilidad que vivi6 el campo fortalecio la produccién
de café y lo convirtié en el primer producto de exportacion del
pais, a raiz de lo cual ingresaron cantidades considerables de ca-
pital. La década de los veinte es conocida como la de “la danza
delos millones”, por el incremento de las inversiones extranjeras,
especialmente estadounidenses, el aumento de las exportaciones
de café y los favorables precios, y como tema de primer orden, la
indemnizacion norteamericana por la pérdida de Panam4, factores
que fortalecieron los recursos y el poder de gestion del Estado.

Mientras tanto, en las calles bogotanas se polarizaban los
sectores sociales: por un lado, las clases populares no lograban
representacion en el conjunto social; por otro, la clase dominante
se esforzaba por distinguirse en su estilo de vida apartandose de

> Ibid.: 59.
4 Arango, 1979: 58-59.
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las viejas costumbres santaferefias; como se vera mas adelante, esto
se tradujo en la configuracion socioespacial de la ciudad.

Los acontecimientos relevantes en los cuales se produce la
“explosion” de la ciudad, a mediados de los anos veinte, tienen
muchos ingredientes relacionados con perspectivas externas e
internas. En esta expansion, la disputa entre el medio urbano y
el agreste medio rural de la extensa sabana implic6 a un amplio
sector de la sociedad bogotana, suscitando la preocupacién por
los destinos de la ciudad que a gritos invocaba transformaciones
radicales para los anos futuros.

Las ideologias urbanistas que surtieron respuestas a los efectos
reales de dicha situacién en la ciudad dejaron huella y memoria
que atn pueden observarse en la lectura actual de los barrios y
las casas; ellas pueden verse reflejadas en el recorrido que los ha-
bitantes realizan por las calles de Los Martires.

Los elementos distintivos, que enmarcaron el desarrollo del
urbanismo en esos afos, estuvieron determinados por el discurso
de la modernizacion que en esa época era mas vivo y actuante, lo
que se evidenci6 en la construccion de la ciudad.

El primero de estos elementos fue el rompimiento definitivo
con el trazado de la ciudad colonial, que se manifiesta al observar
la disposicion y el area de las manzanas en los barrios mas anti-
guos de la localidad, como en el Voto Nacional y San Victorino,
donde las manzanas son cuadradas, mientras en los barrios mas
recientes estan subdivididas en varias unidades para aprovechar
mejor el espacio, procurando una mayor aglomeracién de unida-
des prediales con el fin de obtener una ganancia econémica que
beneficia a los agentes urbanizadores.

Los visitantes y personajes de esa década afirman que aquellos
fueron dias decisivos para la modernizacion del pafs.
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veinte que logra consolidar el discurso de la modernizacion como
una de sus grandes banderas, es la propuesta de los higienistas.
En la década 1910-1920 encontramos la siguiente descripcion,
que nos brinda un panorama de la situacion de salubridad en las
calles bogotanas, especificamente en uno de los barrios de Los

Uno de los debates que resefia La ciudad futura [periédico fun-
dado por el dirigente antioquefio Ricardo Olano, muy interesa-
do en la causa de las ciudades modernas y el urbanismo inglés,
que ejerci6 influencia como medio propagador de la ideologia
urbana] es el relativo a las “ideas modernas” sobre el trazado
dela ciudad. Este debate tiene especial interés en la medida en
que las corrientes modernizadoras han empezado a rechazar la

imagen de la ciudad colonial, que consideraban anacrénica.’

Martires:

5

6

Sin pavimentos, sin agua, sin alcantarillas, la vida aqui es un
milagro de la existencia y de equilibrio. Gérmenes patdgenos
por todas partes: en el aire, en el agua, al salir de la casa, al
entrar a la iglesia, al comer y al dormir... San Victorino —la
oveja negra de los barrios bogotanos— es otra vez lo dantes-
co, lo apocaliptico, lo piramidal. El verano ha retostado alli, el
fango del invierno, y la tierra de Colén es algo que aterra, que
espanta, que enferma. El estado en que hoy se encuentra esa
via de la capital es una cosa indigna, no de una ciudad, ni de

un pueblo, ni de un miserable villorrio.®

Del Castillo, 2003: 77.
Fundacién Misién Colombia, 1988: 92-93.
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El discurso higienista se convirtié en la excusa para generar
una serie de cambios que se transformaron en un nuevo plantea-
miento del hecho urbano, de construir la ciudad incluyendo una
nueva postura frente al espacio de la calle y de las viviendas.

La creacion de un ambiente sano y alegre no solo ofreceria
a la ciudad una conciencia de su estética, sino que haria menos
vulnerable a la sociedad ante la delincuencia.

La higiene, o lalimpieza, pasaron a significar la modernizacién,
la apariciéon de nuevas formas de vida urbana: es cuestion de
higiene la erradicacién de ciertos barrios, es cuestion de higiene
la construccién de vivienda nueva, es cuestion de higiene la ex-
tension del acueducto, es cuestion de higiene la pavimentacion
de las calles [...] bajo el eje de limpieza/suciedad, se esconde
una serie de significados afines: lo nuevo/lo viejo; la cultura/la

ignorancia; la apertura/el enclaustramiento.’

De lo anterior se puede destacar que estas acciones buscan
incidir en la gestion del espacio urbano y, por lo tanto, superar
la situacion de criminalidad reinante en la ciudad. El valor que
en las sociedades modernas cobra la estética tiende a repercutir
en la percepcion y la vivencia urbana que tienen las clases aco-
modadas.

Los alcances de este discurso realmente sélo influyeron a las
clases adineradas que podian preocuparse por estos aspectos de
la vida diaria:

[...]11ahigiene enla calle, paulatinamente se observa de manera
relativa a la fragmentacion de la ciudad, donde los barrios con

personas de mayores ingresos obtienen un buen servicio—pues

7 Arango, 1979: 93.
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estan en capacidad de consumirlo—, el cual va degradandose
hasta la inexistencia de éste en la nueva conformacién de los
barrios piratas o de invasién, donde se ubica la poblacién de

menores ingresos de la ciudad.®

El tercer elemento que influye en la modernizacion de Bogota
tiene que ver con los avances tecnoldgicos que implicaron cam-
bios de hecho en las dinamicas de la ciudad, como el aumento
de automéviles, la ampliacion de la red vial y de transporte que
comunicaban la ciudad con la region, y la consolidacion industrial
en el occidente de Bogota. Este tltimo factor ya venia afianzandose
en el sector de San Victorino, que en su plaza, desde la Colonia,
albergaba un mercado de productos para la construccion y ali-
mentos, y era el primer puerto de descargue y puerta de entrada
y salida de mercancias.

El tipo de industria que se consolida en este sector esta rela-
cionado con la produccion de bienes de consumo no duradero.
En “San Victorino se asientan las actividades industriales mas
tradicionales y el espacio productivo por excelencia es el taller”.’
En los anos siguientes, especialmente a partir de la década de los
veinte, hubo “un aumento considerable en relacién con las peque-
fas industrias tradicionales que se habian localizado en las 4reas
céntricas de la ciudad de Bogota”.'® Esto se produjo de forma
indiscriminada, sobre todo en el casco urbano de la ciudad, como
sefiala el mismo autor (véase mas adelante el plano 3).

En la década de los treinta la coyuntura econémica interna-
cional se agrava y explota la crisis en el afio 1929;

8 Melo, 1998: 64.
% Pefia, 2002: 13.
10 Acebedo, 2000: 47.
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[en] la economia colombiana [...] decayé de manera signifi-
cativa el proceso de expansion de la industria. Este fenémeno,
al parecer, motivé un aprovechamiento mayor de la capacidad
instalada de las fabricas y posteriormente, un nuevo auge de la
inversién en la industria liviana por las dificultades que ofrecia

el comercio exterior. '

La superacion de la crisis internacional beneficié la actividad
industrial del pais, que hizo que

[...] los mercados locales quedaran desabastecidos y se hizo
necesaria, por un lado, la ampliacién local de la produccién de
los productos manufacturados y, por otro, la creacién de una
estrategia de industrializacién conocida como industrializacién

por sustitucién de importaciones.'?

Esta estrategia consisti en la compra de bienes de capital a
los paises industrializados, ya que sus economias no mejoraban
por el avance de la Segunda Guerra Mundial. Asi se consolidé
en Bogota la transicion del capitalismo comercial al capitalismo
industrial.

Varios factores favorecieron el asentamiento de la industria en
este sector. Ellos son sefialados por Luis Acebedo, y reagrupados
por Luis Pefa, considerando su cercania a:

e Laestacion del ferrocarril, el sistema vial que cobraba mayor
importancia en direccidén a occidente, hasta Facatativd, que
por la calle 13 representaba la salida al exterior y por la ave-

W Ibid.: 57.
2 Pefia, 2002: 17
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nida de Las Américas la salida hacia el aer6dromo de Techo
(1929).

El uso de la energia eléctrica, que ya no obligaba a permanecer
cerca de las fuentes de agua.

El aprovechamiento de las economias de aglomeracion, dado
que una parte del sector industrial ya tenia presencia alli.
Finalmente, la aparicion de los barrios obreros y el crecimiento
demografico, que puso a disposicion una mano de obra locali-
zada, lo que generd amplias expectativas laborales. Este hecho
se vio favorecido por el aumento de la poblacién, que para el
afo 1938 sumaba 355.502 habitantes. Estos barrios surgieron
principalmente alrededor de las vias del ferrocarril.

Estos cuatro elementos afianzaron la categoria de puerto co-

mercial del sector.

13

Ademis de su paisaje bucdlico en San Victorino se establecian
cuatro de las nueve cervecerias, en la Colonia este sector habia
sido lugar de herrerias que luego se convertirian en talleres,
agencias de carruajes y fabricas semifabriles [...] También se
ubicaron alli importantes molinos y numerosas bodegas, como
el Molino Eléctrico que funcioné durante la primera década
del siglo XX, e incluso se ubicé alli la Agencia Central de Vi-
veres, donde se recibian productos agricolas al por mayor para
distribuirlos luego en la ciudad; ademas de las mencionadas,
se encontraban tres fabricas de velas, una de galletas y dos de
cigarrillos, la de la luz eléctrica, la del gas, una de fideos y una
de astones, con lo cual se convertiria en el sector de la ciudad

que concentraba el mayor niimero de f4bricas."”

Departamento Administrativo de Accién Comunal, s.f.: 20-22.
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Bogota reunia las mejores condiciones para la concentracion
de la industria en su espacio urbano.

La naciente industria se localiz6 en aquellos sitios que con-
taron con dinero suficiente, una red mediana de medios de
comunicacién, una mano de obra abundante y un sector de
poblacién moderno, educado y pujante. Muy pocas ciudades
colombianas reunfan estos requisitos, y Bogota fue uno de los
lugares privilegiados donde pudieron asentarse las nuevas ins-
talaciones industriales. El desarrollo industrial de Bogot4 du-
rante los afos treinta y cuarenta permite la creaciéon de nuevas
fuentes de empleo, el establecimiento de un sector de obreros

industriales y una nueva dinamica econémica.*

El crecimiento de la ciudad toma rdpidamente un gran im-
pulso. Las haciendas que rodeaban la ciudad comenzaron a
fragmentarse y a ceder territorio. Bogotd empezd a ensancharse
a medida que sus ejes viales se prolongaban y se consolidaba el
asentamiento residencial como promotor de la expansion urbana
que rompia con el criterio colonial de fundacion de parroquias.
Bogotd se convertia en una ciudad de barrios, y el tranvia jugé un
papel importante, en tanto que la extension de las lineas conso-
lidaba los sectores periféricos. Al mismo tiempo, “las calles por
donde pasaba el tranvia reconstituian el uso del suelo en un uso
de caracter mixto comercial-residencial”* (véase el plano 4).

" Arango, 1979: 87.
5 Melo, 1998: 53.
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Plano 4. Rutas del tranvia en Bogota (1946)
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Elimpacto de la crisis de los afios treinta tuvo mayor alcance.
Para entender mejor lo que sucedi6 en esa época partimos de lo
siguiente:

[...]las consecuencias a corto plazo de la crisis de los treinta son
considerables y revierten en una redistribucion del ingreso: esta
crisis de caracter deflacionario, arruiné los capitales basados
en la agricultura, en las grandes haciendas cosechadas sobre la
base de préstamos que los hacendados apremiados no estuvie-
ron en capacidad de pagar. Esto permitié que otras capas de
la poblacién, como los comerciantes y los inversionistas, que
contaban con dinero liquido, se hicieran a una serie de bienes

inmuebles sobre los cuales aumentar sus ganancias.*®

La extraordinaria concentracion de la propiedad, que en la
sabana estuvo en manos de un grupo muy pequefio de personas
—es el caso de José Antonio Sanchez, propietario de la hacienda
Chapinero, cuya extension era cuatro veces mas grande que el
area que ocupaba la ciudad al comenzar el siglo XX—, iba apa-
rejada con un fuerte rechazo a entregar los predios rurales a la
urbanizacion, aunque finalmente los terratenientes cedieron: las
fincas agricolas fueron parceladas y subdivididas y en sus terrenos
surgio un gran numero de barrios que en algunos casos tomaron
su nombre de las antiguas propiedades.

En la zona de Los Martires habia quintas y haciendas que se
urbanizaron en el siglo XX. El barrio Eduardo Santos se edific6
en la quintallamada Ninguna Parte. La hacienda La Estanzuela se
dividia en dos secciones; en La Estanzuelita se construyeron, entre

' Arango, 1979: 87.
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otros, los barrios Santa Isabel, El Progreso y La Estanzuela. Los
barrios Santa Fe y Samper Mendoza se instalaron en las antiguas
quintas La Azotea y La Florida. En el eje de la avenida Caracas,
entre las actuales calles 13 y 19, se asentaban las quintas Frascati,
La Favorita, Espiritu Santo y Montoya, y un poco hacia el norte
lahacienda San Fac¢on, en cuyos terrenos se construiria la primera
parte del barrio La Favorita, y mas hacia la avenida Caracas, la
quinta Floresta y las Mercedes' (véase el plano 5).

Como ya se menciond, el gran déficit habitacional que sufria
la ciudad ocasioné graves problemas de hacinamiento y densi-
ficacién en el centro urbano. En parte la situacion se soluciond
gracias a la presién ejercida por los nuevos sectores sociales, que
luchando por distinguirse en el contexto socioespacial urbano
reivindicaban para si 4reas urbanizables dotadas de servicios.

A partir de ese momento la ciudad vio la necesidad de ampliar
y mejorar su red vial. De ahi que se trazaran desde el centro vias en
forma de tentaculos que se dirigian hacia el norte para conectarse
con Chapinero, hacia el sur para encontrar a San Cristobal, y hacia
el occidente para dirigirse a Bosa y Soacha, y por otro lado para
llegar a Fontibon a través de la avenida Colén.

7" Carrasquilla, s.f.: 52-115.

38 FREDDY ARTURO CARDENO MEJfA



‘JOme MU Jod OTNHO&NMM €C “.w.m hmz..—ﬂmuwm.ﬁmu uan,

e e—
sosidw 0004 005 0

epuol4 A esjozy e SBJUIND |
SOpaJal\ seT A ejsalol4 e eluInd ¢l
e|s| aiped BIND Z|
EJlIOAES BT BJUIND ||
ljeosel ap ejuinp 0l
soulyonde) so| ap BUIND 6
uode ues ap BUIND 8
eAojuol\ ap euInd /
ojues nyuids3 ap BuIND 9
einobag ap euInd g
SolJojjell|N 9p euy Bjues ap ejuINd
elenzuejs3y el ¢
Jopa.i0) OjuIder ap BUIND Z
aped eunbulN |

9IUSPTIIO0 AP SEPUSIIBY :SIITIBIA] SOT 9P PEPI[EI0] €] "G OUB[J

. 39

HISTORIA DEL DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE BOGOTA



Alrededor de estas vias se levantaron construcciones urbanas
que configuraron una ciudad lineal que seguia la direcciéon que
iba tomando el desarrollo vial. Otro aspecto que cabe resaltar,
vital para entender la configuracion del espacio urbano, es que
los nuevos barrios creados por la clase obrera en crecimiento se
fueron construyendo sobre la sabana a manera de saltos, dispersos
en enclaves aislados.

El crecimiento de la ciudad no se produjo siguiendo el conti-
nuo urbano anexando 4reas a sectores urbanizados en la periferia,
sino que los nuevos barrios se fueron esparciendo como bloques
independientes, dejando espacios vacios conectados por alguna
via.

En Los Matrtires, por ejemplo, en los afios veinte surgieron
los barrios Samper Mendoza, Ricaurte, Eduardo Santos (Tivoli),
algunas cuadras de La Favorita y otras pocas de El Vergel. Todos
estos conglomerados urbanos nacieron teniendo como comtn de-
nominador su caricter de barrios obreros.

La fragmentacién socioespacial evidencia una distincion de
clase, pues

[...]los grupos sociales se conforman y funcionan dentro de
un espacio social que tiende a funcionar como un espacio

simbdlico, un espacio de estilos de vida y grupos de estatus

caracterizados por distintos estilos de vida.'®

18 Ratwitscher, 2000: 286, citando a Bordieu, 1990:134.
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Los marcados grupos decimondnicos daban paso ahora a la
formacion de otros actores sociales: artesanos, tenderos y pe-

quefos comerciantes."

Cada grupo maneja expresiones de capital econémico, social
y simbdlico y se rodea de determinados bienes materiales para

delimitarse y proporcionar identidad.”

Aquellos que lograban acumular un cierto capital que les per-
mitiera convertir a sus hijos en profesionales entraron a formar
parte de la minoria, mientras que los demas se vieron obligados
a conformarse, o bien con mantener su posicién o trabajar en
el sector fabril, o bien con engrosar el niimero de mendigos,

prostitutas y ladrones que proliferaban.”'

El nuevo criterio de diferenciacion social comienza “a de-
linearse en términos de riqueza, en detrimento del predominio
ostentado durante muchos afios por la procedencia de linaje”.?
Tempranamente, en el siglo XX, en Bogota las diversas clases
sociales se delimitan segin su poder econémico y social. “En
la medida que las conformaciones sociales tengan elementos en
comun se pueden unir y generar o no, un sentido mds amplio de
clase”.”

Los cambios en los patrones de uso del suelo son impulsa-

dos primeramente por las clases altas, que querian distinguirse.

9 Suarez, 2001: 79.

20 Ratwitscher, 2000: 286.
2 Suarez, 2001: 79-80.

2 Ihid.: 80.

»  Ratwitscher, 2000: 286.
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Ellas controlaban las importaciones, lo que significaba acceso a
la cultura extranjera como mecanismo para imponerse sobre los
demas grupos sociales. Para afianzar su posicion se rodeaban de
un conjunto de bienes materiales como objetos, ropa y comida.
En el espacio urbano esta distincion no dejo de percibirse, ya
que “hace apenas unas décadas el centro de Bogota era el lugar de
vivienda y trabajo de casi todos los grupos sociales de la ciudad” !
lo cual hizo dificil diferenciar los grupos sociales en el espacio:

[...] el ruido de los carros en las calles estrechas incomodaba
la vida diaria [...] sus edificaciones construidas antes de 1930
ya no formaban parte del conjunto “moderno”. Asi, general-
mente prefirieron adquirir en la ciudad jardin la nueva imagen
de lamodernidad, en vez de modernizar sus casas en el centro.
Por lo tanto, los miembros de los grupos sociales de suficientes
recursos financieros comenzaron el éxodo a partir de los alti-
mos anos de la década de los veinte hacia nuevos barrios ubi-

cados en el norte.”

De esta manera, la urgencia por salir del centro de la ciudad,
donde las condiciones de vida habian encontrado su mayor punto
de deterioro, reflejado en el espacio fisico y en la vida social, y el
afan cada vez mas marcado de diferenciarse socio-espacialmente
(factor impulsado por las clases altas), encontré eco en el ambito
de la configuracion territorial.

Los diferentes usos del suelo comenzaron a exigir una nueva
estructura urbana en una ciudad que aceleradamente se indus-

2 Ibid.: 285.
Z Ibid.: 303.
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trializaba. El suelo destinado a uso habitacional creé la clara
divisién entre barrios obreros y barrios residenciales. Estos tlti-
mos se caracterizan por sus marcados rasgos higienistas, un nivel
socioeconémico homogéneo de sus habitantes, un estilo arqui-
tectonico similar que actia como instrumento comunicativo de
su primacia social; en el espacio urbano, en estos barrios se nota
la bisqueda de independencia de las areas publicas, rodeadas de
zonas verdes y arborizadas, especialmente disefiadas para gozar
del sol y del aire, y en el interior de las viviendas es notoria la di-
vision del espacio privado en zonas especiales para dormir, comer
y recibir visitas.

Los barrios obreros no aparecieron como un solo continuo
urbano, sino que fueron surgiendo puntualmente distribuidos al
noroccidente, occidente y sur de la ciudad, acomodandose al rit-
mo de integracion de los predios rurales al proceso urbanizador
promovido por inversionistas en finca raiz del Estado, o de duefios
de extensas areas de la periferia.

Las caracteristicas de los barrios obreros son heterogéneas,
pero se identifican algunos elementos en comun en los diversos
sectores: estan constituidos por construcciones pegadas, sin an-
tejardines ni arboles, y sus calles son estrechas. En algunos casos
es evidente el proceso de parcelacion y loteo, y la edificacion es
iniciativa de cada propietario y depende de sus ingresos; por ello,
no se observa un estilo arquitecténico homogéneo. La estética y
la plasticidad ceden terreno en favor de consideraciones funcio-
nales.

Hacia el norte, la ciudad habia encontrado su vocacién ur-
banistica desde mediados del siglo XIX, efecto reforzado con la
apertura de la primera linea del tranvia que comunicaba el casco
principal de Bogota con Chapinero; por la facilidad de despla-
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zamiento, las clases altas se trasladaron hacia el norte también
en busca de exclusividad; hacia el sur se dispusieron las amplias
masas; en el centro-oriente el uso del suelo que predominaba era
el industrial primario de extraccion minera, de arcillas, gravillas
y demds materiales para la construccion.

Hacia el occidente, sobre Los Martires, surge el barrio obrero
Antonio Ricaurte, que fue el primer bastion de la urbanizacion
en el sector, muy cerca de la zona industrial, y el barrio Samper
Mendoza, asentamiento de los obreros de los talleres ferroviarios
que en aquella época era la principal fuente de empleo para los
bogotanos.

Por la misma década de los treinta se instala una conciencia
mas clara sobre la planeacion de los destinos urbanos, lo que
determina un esfuerzo sistematico y regulado para actuar sobre
el disefio de la ciudad. De este modo, ocurren varios hechos que
acercan las tendencias urbanisticas internacionales a la gestion del
espacio urbano de Bogota, como la creacién del Departamento de
Urbanismo por medio del Acuerdo 28 de 1933, y la contratacion
de Karl Brunner como director del mismo, quien propuso el Plan
Maestro para el centro de la ciudad. Dicho Departamento se en-
cargaria del planeamiento de la ciudad futura, se ocuparia de los
temas relacionados con la normatividad del desarrollo urbano y
facilitaria el diseno y ensanche de las vias dentro de la ciudad.

Algunos de los pardmetros relevantes de dicho Plan fueron
el ordenamiento urbano en funcién del modelo de ciudad jardin,
afianzando los detalles higienistas para las viviendas; la construc-
cién de un equipamiento urbano moderno consistente en cen-
tros educativos, culturales, recreativos y espacios piblicos y, mas
claramente, un primer intento de zonificar la ciudad segregando
las actividades laborales de las residenciales, introduciendo una

44 FREDDY ARTURO CARDENO ME]fA



jerarquizacion de la malla vial a partir de su tamafio y rodeando
las vias de arboles.

En 1938 [Brunner] propuso su Plan Regulador y de ensanche
para dirigir el crecimiento de Bogot4 y la demolicién de las
casas antiguas para abrir vias de transporte rapido por todo el
centro de Bogota [...] El centro se adaptaria a la funcién de

reparto de gente, hacia sus trabajos y viviendas.?

En cuanto al plan vial, se determiné la ampliacion de las vias
centrales, lo que contemplaba el ensanche de varias calles y ca-
rreras; para Los Martires se disefiaron vias como la carrera 30,
la calle 6 y la calle 22. La trama urbana y los disefios de barrios
rompieron con el estilo anterior.

Uno de los temas propuestos por Brunner que mas influyeron
en el crecimiento de la ciudad fue la creacion de nuevos barrios
donde se empezaban a “proyectar fragmentos de ciudad en un
proceso de sutura con partes de la ciudad tradicional o con los
fragmentos desarrollados espontaneamente en las tres primeras
décadas” * Los intersticios que habia dejado el crecimiento de esa
especie de “ciudad salpicada” comenzaron a ser cubiertos, de mo-
do que por fin pudo verse un continuo urbano consolidado.

En esa década, en Los Martires se urbanizé el espacio que
separaba el barrio Ricaurte de San Victorino, al sur del eje de la
avenida Coldn, que luego se llamaria La Pepita. Se levantaron
construcciones alrededor del margen norte de la carrilera, am-
pliando el barrio La Favorita, y se prolongaron en unas cuadras

% Ibid.: 305.
% Del Castillo, 2003: 101.
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los barrios Eduardo Santos y El Vergel, comunicados por medio
delavia a Soachay Bosa. La propuesta de ordenamiento del cen-
tro occidental en los sectores de los barrios Santa Fe y Samper
Mendoza fue obra de Brunner, desarrollo urbano que se conso-
1id6 en el primer quinquenio de la década de los afios cuarenta
(véase el plano 6).

En el segundo lustro de esa década, Bogota se vio influida
por la administracién de Lopez y su “Revolucion en Marcha”,
época en la cual se impulsaron nuevos proyectos motivados por
la celebracion del IV centenario de la fundacién de la ciudad. Se
destaca laincorporacién de equipamientos de significacién, como
la Ciudad Universitaria, el Estadio Municipal en la calle 57, 1a Bi-
blioteca Nacional y el Parque Nacional, asi como la ampliacién
de las rutas del tranvia y la construccion y pavimentacién de vias,
pues el automévil y la oferta de buses para el servicio puiblico mo-
vidos con gasolina venia en aumento. El incremento en las ventas
de vehiculos y el inicio de la masificacion del transporte publico
hicieron fuerte competencia al debilitado tranvia.

La década siguiente muestra una serie de iniciativas enfoca-
das en dos aspectos: el sistema vial y la intervencién publica en
el tema de la vivienda; en este tltimo punto se cred una agencia
estatal de caracter nacional, el Instituto de Crédito Territorial
(ICT). Iniciativas del Plan Vial fueron la prolongacién de los ejes
occidentales de las calles 68 y 80, y en Los Martires se consolido
la calle 13, que convocé mayor nimero de visitantes al conectar
su eje con el municipio de Facatativa.
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Los afios cuarenta muestran una ciudad sumida en una pro-
funda dualidad, en una etapa de transicién en que el pasado,
renuente a abandonar la tradicién, luchaba con un futuro re-
presentado por la industrializacion, que significaba apertura al
mundo. Silvia Arango resume las dualidades de la época en los
polos cosmopolitismo/provincialismo, apertura al mundo/ensi-
mismamiento, aldea/ciudad, tradicién/modernidad.®®

Las nuevas tendencias urbanistas consideran a las ciudades
como el polo de desarrollo fundamental para involucrar las so-
ciedades en el marco globalizante del mundo moderno. En Co-
lombia, el economista Lauchlin Currie, quien visité el pafs para
colaborar en la formulacion del plan de desarrollo econémico y
social, propuso dejar atrés el pais agrario y fundar uno en donde
la ciudad ejerciera el protagonismo, concentrando la poblacién
y las fuentes de empleo, las actividades econémicas y la dotacién
de servicios.

La segunda mitad del siglo XX le propuso a Bogota nuevos
desafios por la creciente migracién que desatd la violencia rural.
Lo que en los siguientes afios pasaria en el ambito urbano y social
estaria determinado por los hechos del 9 de abril de 1948, cuyo
impacto sera tratado en el siguiente aparte.

Por entonces el drea urbana de la localidad de Los Martires
se habia desarrollado en un 60% y estaba dotada de servicios
publicos, vias de comunicacién y medios de transporte. En esa
etapa la vida social estuvo marcada por la construccion de barrios
netamente obreros en su 4rea urbana; la vida moderna en una
ciudad cada vez mas determinada por la movilidad imprimiria
nuevas dindmicas en este sector, y el comercio se consolidaria
como el mas dindmico de la ciudad y la sabana.

% Arango, 1979: 115.
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IMPACTO DEL 9 DE ABRIL DE 1948
SOBRE EL ESPACIO URBANO

El desarrollo de la ciudad en la segunda mitad del siglo XX esta
marcado por los acontecimientos sucedidos el viernes 9 de abril
de 1948, cuando la incontenible ira popular se convirtié en una
maquina demoledora que recay6 sobre las casonas y los edificios
de Bogota.

Los procesos que se describen a continuacion tienen que ver
con la nueva idea dominante de construccion y edificacion, favo-
recida e impuesta por los destrozos ocurridos después del homi-
cidio del lider popular Jorge Eliécer Gaitan.

La ruptura definitiva con la ciudad colonial, impulsada desde
décadas pasadas, logré consolidarse totalmente en este periodo.
La reconstruccion del centro urbano cargd sobre si la transforma-
cién de una estructura obsoleta de mas de 300 afios de antigiedad
para dar lugar a una nueva vision del desarrollo urbano que se mul-
tiplicarfa del centro hacia la periferia.

Lo que causa mayor impresion es que paraddjicamente el eco
de un homicidio y la posterior reaccién permitieron replantear el
disefio del espacio urbano que la ciudad llevaba y consolidaron
los pardmetros de funcionalidad de la ciudad moderna.

En el transcurso de la década de los cuarenta, la tendencia del
discurso hizo oposicion ala tradicion representada por Karl Brun-
ner; la nueva generacion de arquitectos colombianos, agrupada
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en la Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA), constituiria un
foco importante de criticas al proyecto de ciudad mantenido hasta
entonces, declarando la urgente remodelacion del centro a favor
de la conexion vial con el pericentro y la periferia, en un mercado
del suelo en expansion en donde comenzaba a verse una intencién
clara de perfilar la ciudad a nivel internacional.

El proyecto de ciudad ejecutado hasta el momento rivalizaba
con la ideologia funcionalista del urbanismo europeo, la cual in-
fluia poderosamente en nuestros arquitectos, a quienes los edifi-
cios centrales les merecian el calificativo de “portacomidas”.! La
movilidad y la capacidad habitacional se habian convertido en
prioridades como referentes de la construccién de una ciudad que
cada vez era més consciente de su urgente modernizacion.

Diferentes situaciones interferian con el anhelo de los urbanis-
tas mds progresistas antes de los hechos del 9 de abril, entre ellas
la herencia de una trama urbana colonial cuya morfologia impe-
dia la modernizacién mediante el ensanche de la red vial, sobre
todo en el centro urbano, caracterizado por el hacinamiento, la
suciedad y la insuficiencia de equipamiento —algunos edificios
monumentales se habian convertido en estorbo para el desarrollo
de la ciudad—, asi como por la falta de respuesta y gestion de las
autoridades locales.

[En 1946] correlativamente, se manifiesta en Bogota un au-
mento de la demanda de vivienda, un creciente déficit de alo-

jamientos, el incremento del hacinamiento y de las formas del

habitat compartido; suscitando, desde luego una especulaciéon

v Ibid. 125
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que se traduce en un aumento continuo de los precios de los

alquileres, terrenos y lotes, casas y locales, etc.’

Diferentes problemiticas venian acumulandose, y el centro
principalmente urgia de un plan de reforma, pero no se contaba
con los elementos legales para impulsarlo. Los problemas de la
ciudad estaban relacionados en primera instancia con el incre-
mento demogriafico, pues entre los afios 1938 y 1948 la poblacién
aumentd en 180.000 habitantes, contando al final de dicho periodo
con aproximadamente 500.000 habitantes (véase la tabla 2). El
éxodo rural provenia principalmente de Boyaca y los Santanderes,
y el barrio Antonio Ricaurte acogié gran cantidad de inmigrantes
de esas regiones.

Tabla 2. Poblacién de Bogota (1912-1964)

Afo Nimero de habitantes Crecimiento geométrico
1912 121.257 2,7
1918 143.994 29
1928 235421 5,0
1938 330312 34
1951 715.250 6,1
1964 1.697.311 6,8

Fuente: Vargas y Zambrano, 1988: 22.

Estos hechos generaron la congestion de la antigua plaza de
mercado de La Concepcidn, ubicada en la carrera 10 con calle 10
(actualmente centro comercial San Victorino). Su deterioro am-

2 Aprile-Gniset, 1983: 7.
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biental, fisico y social, y su expansion hacia las manzanas vecinas
hacian necesarias acciones de renovacion.

En la periferia urbana se fortalecian las firmas dedicadas a la
venta de lotes, y en el pericentro se manifestaba el fenémeno de

[...] densificacién por medio del arriendo y subarriendo,
particién de casas unifamiliares, division de apartamentos por
piso, alquiler de piezas, lo mismo que la generalizacién del in-
quilinato en barrios como San Victorino, La Perseverancia, Las

Cruces, Santa Barbara, Egipto, Las Nieves, San Diego, etc.”

El negocio de renta del suelo florecia en una sociedad atenta a
las transformaciones que las obras civiles impulsaban, a causa de
la realizacion en Bogota de la IX Conferencia Panamericana, que
buscaba reafirmar a los gobiernos del hemisferio contra el bloque
comunista cuando la guerra fria comenzaba. No fortuitamente
los agentes urbanizadores hacian la mayor cantidad de criticas a
favor de un cambio en la conduccion de la ciudad y del modelo
de gestion del suelo urbano que predominaba.

A la vez, el transporte publico se veia rebozado y el tranvia
eléctrico era objeto de criticas provenientes de distintos sectores.
Promotores de las nuevas urbanizaciones defendian sus intereses
proponiendo conectar el centro con los nuevos barrios por medio
de buses movidos por gasolina.

En consecuencia, el escenario para la construccién de la nue-
va ciudad quedaba abierto con el asesinato del dirigente liberal
Jorge Eliécer Gaitan. Asi describen algunos autores lo que ese dia
produjo la ira exaltada de los sectores populares:

> Ibid.: 9.
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[En las] primeras horas de la tarde, avisada por las emisoras,
una multitud oriunda de varios barrios se dirige hacia el centro
y de paso entra en las ferreterfas en busca de armas y machetes.
Luego ataca unos edificios gubernamentales; los incendia con
gasolina o los saquea, quemando su mobiliario en el andén. Al
finalizar la tarde la muchedumbre inicia el saqueo de los princi-
pales almacenes y de pequefias tiendas, lo mismo que los pues-
tos de viveres en la plaza central de mercado y en el mercado de
Las Cruces. Cuando cae la noche muchos de los sublevados se

dedican al saqueo de almacenes y tienda de licores [...]*

[El movimiento perdi6 su caracter politico rapidamente] por-
que las hordas se dieron con verdadera voracidad a saquear los
expendios de licores y a beberlos en las propias botellas, con la
consecuencia de que se embriagaron de manera fulminante y
labeodez atemperd, y en ocasiones frené del todo, sus impetus

devastadores.’

Un movimiento popular que se inicié como una protesta poli-
tica concluye en la anarquia y el pillaje. Los potenciales insur-

gentes dejan campo libre a todos los lumpen.®

[Asi,] el pillaje y el saqueo al comercio se habian practicado
en forma salvaje y en los dias siguientes se convirtieron en un

sérdido negocio de mercachifles clandestinos.’

4 Ibid.:31.

> Iriarte, 1988: 253.

¢ Aprile-Gniset, 1983:31-32.
7 Triarte, 1988: 253.
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Varios iconos de la arquitectura republicana se vinieron abajo
por el ardor de las llamas.

La calle Real y la plazuela de Narifio, las fachadas que daban
a estos dos espacios, fueron practicamente borradas del mapa
urbano. Desaparecieron también [...] el hotel Regina y el hotel
Granada y varias iglesias de la capital. El transporte urbano en
base [sic] a tranvias —sobre los cuales se habia acumulado gran
cantidad de protestas y descontentos durante muchos afios—
fue otro de los blancos més afectados y después de los dias
del horror del Bogotazo quedaron sobre las calles los hierros

retorcidos de los rieles y de los tranvias incendiados.®

De esta forma, “creer que la inseguridad urbana en Bogota
es un fenémeno reciente equivale a caer en un grave error”.” Esto
queda demostrado por los sucesos del 9 de abril de 1948, cuando
laindignacion popular y las voces de repudio por lo sucedido len-
tamente dieron paso a la manifestacion de acciones delincuenciales
encubiertas bajo una mascara politica, que terminaron convertidas
en un alzamiento aprovechado por vagos, bandoleros y demas
personajes descontentos que en medio de lo sucedido vieron la
oportunidad de salir del aburrimiento.

En cuanto a las tendencias que impulsaban los agentes ur-
banizadores, el resultado superé todos los prondsticos, pues su
intencién de participar activamente en la edificacion de barrios
enteros qued6 consagrada después de ese dia:

& Arango, 1979: 120.
o Iriarte, 1979: 202.
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[...] estos urbanistas que esperaban un cataclismo liberador
del suelo, se logra en las pocas horas de una sola tarde, mas que
en 20 afios de leyes urbanisticas y reglamentos municipales. Se
libera el suelo de una manera mas radical y rapida que con cual-

quier “declaracién de expropiacién por utilidad puablica”. "

Para la ciudad de Bogota una serie de cambios arquitecténicos
y urbanisticos si estin mds directamente emparentados con el
9 de abril: las grandes zonas centrales destruidas abrieron la
posibilidad de una remodelacién sustancial del centro de la
ciudad, donde habria de manifestarse sin reticencias toda una
nueva ideologia urbana. El centro de Bogota actual es en su

gran mayoria, construido después de 1950."

Bogota inicié una nueva vida. Habian desaparecido bajo la ola
vandélica numerosas construcciones antiguas que ocupaban
con sus amplios espacios solares muy valiosos que estimularon
la codicia de no pocos urbanizadores y traficantes de propie-
dad raiz. No hubo de pasar mucho tiempo para que el centro
capitalino experimentara una modificacién total. Los incen-
dios del 9 de abril habian sido parteras de una nueva era: la de
la jungla de concreto; la de las ingentes moles de propiedad

aérea, horizontal .2

[...] el centro permanece casi hasta la década de los cincuenta

bajo un proceso de superpoblamiento, mientras que su es-

Aprile-Gniset, 1983: 32.
Arango, 1979: 121.
Iriarte: 1988: 254.
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tructura fisica permanece intacta desde el siglo XVTI, lo cual
tiene una gran repercusion en las carencias de espacio ptblico

en la ciudad.”

Esto se evidencia en Los Martires, en los sectores mas antiguos
de la localidad, en los barrios dispuestos a lo largo de la avenida
Caracas, como el Voto Nacional, La Favorita y San Victorino, los
cuales carecen de parques y areas destinadas a zonas verdes y de
uso colectivo.

Los afios cincuenta estan marcados por la época de la Violen-
cia, que aproximadamente se extendi6 hasta 1957. Este periodo
fortalecio, en consecuencia, la migracién hacia los centros urba-
nos, y Bogot4 recibid la mayor parte de esa poblacion. Al mismo
tiempo, la ciudad vivia un incipiente proceso de industrializacién
que es protagonista del desarrollo urbano, pues foment6 la apa-
ricién de nuevos barrios.

La consolidacién urbana del espacio construido de Los Mar-
tires se produjo en gran parte durante los siguientes afios, mien-
tras la ciudad seguia prolongidndose en la periferia, cada vez mas
distante del centro. Efectivamente, nuevos frentes de expansion
urbana seguian los ejes conectores hacia las antiguas haciendas y
los caminos de salida de la region.

En esta instancia Bogotd ya era una ciudad “moderna”. Por lo
menos algunos signos permitian desligarla de la imagen de villo-
rrio que conservaba:

B Melo, 1988: 60.
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a)

Se habia incrementado la presencia del automévil en las calles;
en materia de transporte publico, el ya debilitado tranvia habia
sido desplazado por las nuevas empresas de buses intraurba-
nos;

Se habian iniciado las practicas “modernas” derivadas del dis-
curso urbano que expuso Le Corbusier, quien por esa época
presentd su Plan Piloto a la ciudad —le fue aprobado por el
Decreto Municipal 185 del 5 de abril de 1951:

[...] este plan propone un sistema de vias de circulacién je-
rarquizado, pretende contener la expansién indiferenciada de
la ciudad hacia el norte. En este plan dos aspectos principales
van a ser determinados hasta el afio 1960: la red vial que sera
retomada en otro plan més especifico en 1951 y los intentos
de zonificacién que definirdn la localizacién de futuras opera-

ciones urbanas. '
Por tltimo, el fortalecimiento del Estado, que se traduce, en
materia de movilidad y equipamiento publico, en la ejecucion

de obras civiles de envergadura.

A medida que se daba el crecimiento fisico de la ciudad, gran

parte del espacio urbano de la localidad de Los Martires era ur-

banizado. Las dinamicas sociales de construccién mas destacadas

en los afios cincuenta se produjeron en la periferia de la ciudad;

sin embargo, los procesos urbanos descritos a continuacién mar-

carian profundamente la configuracion espacial de este sector,

dado que varias actividades que en la actualidad se presentan

14

Lulle, 2002: 239.
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alli nacieron por esos afios y sentaron las bases sobre las cuales la
delincuencia se convertiria en un ingrediente mas de la cotidia-
nidad del sector.
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PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

Una de las consecuencias mds importantes de la época de la
Violencia en la conformacion del pais es la consolidacion de la
ciudad como espacio esencial para la nueva organizacién social
del territorio.

La poblacion de Bogotd en 1960 alcanzaba los 1.697.311
habitantes, y entre 1951 y 1964 ostentd un crecimiento anual de
7% (véase el grafico 2).

Grifico 2. Crecimiento demografico de Bogota (1910-1960)

1.8

s /
0 /
| /
0.8 /
06 /

0.4

02 ’W—M
0 ; ; ; T T
1910 1920 1930 1940 1950 1960

Millones de habitantes

Fuente: Vargas y Zambrano, 1988: 23.

En este contexto, como se habia sefialado, el proceso de indus-
trializacion consolidd su asentamiento, entre otras razones, por la
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oferta de mano de obra barata en areas de grandes aglomeraciones
de empleo, principalmente en la periferia de Bogota, tendencia
vista desde la década anterior y que se prolongaria hasta los afios
cincuenta, cuando se fundd gran cantidad de establecimientos
industriales (véase el grafico 3).

Grafico 3. Primer censo industrial de Colombia (Cundinamarca, 1945)
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Fuente: Acebedo, 2000: 58.

La estructura morfoldgica del crecimiento fisico de Bogota
hacia el occidente presenta las siguientes particularidades: barrios
obreros y de empleados, dispersos en forma de saltos, y fabricas
e industrias con tendencia a concentrarse entre las carreras 18 y
22 alolargo del eje de la avenida Colén.!

Alrededor de la Estacién de La Sabana se radicaron todas
aquellas fabricas que reciben o despachan materiales o mercan-

cias por el ferrocarril y que al mismo tiempo tienen constante

relacién con el comercio local y de provincias; asi por ejemplo,

! Acebedo, 2000: 66.
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todos los molinos y casi todas las fabricas de pastas y chocolate

y numerosas carpinterias se encuentran en esta region.’

Este cuerpo industrial continuaba extendiéndose hacia el occi-
dente, ocupando completamente el barrio Ricaurte con fabricas

de espermas y otros productos quimicos.’

El sector industrial estaba repartido por todala ciudad, situa-
cién que habia generado ciertos conflictos y tensiones por el uso
del suelo. El Acuerdo 21 de 1944 trat6 de introducir orden en el
desarrollo industrial de la ciudad reglamentando, en su Capitulo
V, la ubicaciéon que debia tomar esta actividad: se reforzé el uso
industrial del suelo en direccion hacia occidente, y las empresas
que se ocupaban de dichas actividades fueron enviadas mas alla de
la carrera 30, hasta el barrio Puente Aranda (véase el plano 7).

De esta forma, el barrio La Sabana fue absorbido por la ex-
pansion industrial, asi como otros barrios obreros localizados
detras de la estacion del ferrocarril. La empresa de gran formato
de drea extensiva no habia tenido presencia en Bogota hasta en-
tonces —exceptuando la cerveceria Bavaria, que por cierto no
se ubicaba en este sector—, pero se instalaria en la ciudad en el
transcurso de los siguientes afios, aunque en las dreas periféricas,
muy lejos del centro urbano.*

La pequenay mediana empresa afianzaron el sector secunda-
rio moderno, destinado a la produccién de bienes de consumo
no duradero. Las pequefas empresas tenfan entre uno y cuatro

2 Ibid.: 74.

> Ibid.

Tendencia que se confirma mediante la revisién de las bases de datos del DACD,
donde no se encuentra uso de industria grande en la zona estudiada.
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empleados y representaban el 58 % del total de industrias de Bo-
gotd, y las medianas contrataban hasta 24 empleados y alcanzaban,
sumadas a las pequenas, el 84 %

Plano 7. Las industrias en el proceso de expansién de Bogot4 hacia
el occidente (afios cuarenta)
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Fuente: Acebedo, 2000: 78.

Otro aspecto importante en la configuracion del espacio en
Los Martires es el “desplazamiento del 4rea propiamente indus-
trial, motivado por la presién que a su vez ejerce el comercio del

> Acebedo, 2000: 86.
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centro de la ciudad hacia el occidente, convirtiendo esta franja en
una zona mixta de industria, comercio y talleres de todo tipo”.®

Es importante resaltar que en la actualidad, por medio de
recorridos urbanos, es posible identificar en las cuadras de la
localidad, sobre todo en el sector aledafno a la calle 13, todo tipo
de usos del suelo, entre comerciales, residenciales e industriales
de tipo bodega, taller y mediana empresa.

En cuanto alos barrios que muestran una mayor heterogenei-
dad de actividades, se pueden mencionar el Voto Nacional, San
Victorino, La Sabana y Ricaurte.

El proceso de reubicacién de la industria hacia el occidente
se define en una trayectoria espacio-temporal que termina por
consolidarse sobre los ejes viales en la periferia urbana, dejando
en Los Mirtires todo tipo de industrias, principalmente talleres
en los que predomina la economia familiar.

¢ Ibid.:78.
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LA ACTIVIDAD CONSTRUCTORA'Y
LA PRODUCCION DE LA EDIFICACION

La década delos cincuenta reforzé el dinamismo extendiéndolo
a otros frentes. De este decenio en adelante la ciudad vivié el
comienzo del tercer desarrollo explosivo en el siglo. Ha sido
el mas prolongado y desafiante [...] se mantuvo por mas de

dos décadas.

Como afirman Vargas y Zambrano, en esos 20 afios se produjo la
consolidacion y expansion urbana de la ciudad (véase el plano 8).

El auge de la construccion lentamente se fue acelerando en
la periferia. En Los Matrtires, para 1960 solo faltaban por edificar
los barrios Santa Isabel, Veraguas, La Estanzuela y los conjuntos
residenciales de Colseguros (1965) y Usatama (1981), asi como
un sector de Paloquemao.

Los precios de la construccién habian subido; sin embargo,
el negocio era muy rentable para los agentes privados de la urba-
nizacién. La estructura de la trama urbana habia variado, dadala
mayor cantidad de predios que surgian de manzanas cada vez més
pequenas. En los barrios mas antiguos las manzanas son cuadra-
das, mientras que en los més recientes son rectangulares (si se unen
dos de estas tltimas se forma una de las antiguas manzanas).

! Vargas y Zambrano, 1988: 28.
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Plano 8. Crecimiento fisico de Bogota (1950)
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Fuente: IDCT, Museo de Desarrollo Urbano, 1998.
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El centro urbano perdia valor a pesar de su cercania a las
actividades principales, factor no muy tenido en cuenta por los
nuevos pobladores. La especulacion del suelo fue un factor que
aprovecharon los constructores para expandir la urbanizacion.
En el centro el precio de una vara cuadrada estaba entre 100 y
300 pesos, y las dreas entre los predios oscilaban entre 500y 1.000
varas; es decir, el costo total del predio era muy elevado. Si se com-
paran estos precios con los de los predios que podian comprarse
en la periferia o, por ejemplo, en Chapinero —que era el sector
residencial mas exclusivo—, en éstos se ofrecia desde 20 hasta 70
pesos por la vara cuadrada, con la posibilidad de comprar predios
pequeios y bien proporcionados, o grandes a menor precio.?

Esto incide en dos direcciones opuestas: por un lado, la acti-
vidad constructora se desplaza principalmente hacia la periferia,
conservando el centro los viejos tipos de edificacion colonial y
republicana, en algunos casos derruida y deteriorada; por otro
lado, aunque las densidades poblacionales disminuyen a nivel de
ciudad, en algunos barrios del centro, sobre todo del pericentro, se
conforman inquilinatos —tendencia vista desde principios de si-
glo—, y algunos sectores sufren un rapido proceso de deterioro.

Estos dos factores se conjugarian para que en 20 afios el
pericentro localizado en Los Martires, dispuesto a lo largo de
la avenida Caracas, presentara las condiciones actuales de dete-
rioro fisico. A esto hay que sumarle las dindmicas urbanas que se
desarrollaron y contribuyeron a exacerbar la imagen de vetustez,
desorden e inseguridad reinantes en algunos lugares, como las ca-
lles del Bronx y Cinco Huecos.

2 Mirén, 1951: 38-40.
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En esa década, el 80% del area de la localidad habia sido ur-
banizada. Para el anio 1970 la localidad estaba urbanizada casi en
su totalidad —faltaba sdlo el barrio Usatama— y se habia conso-
lidado la estructura fisica que se conoce actualmente.

TIPO DE URBANIZACION

El tipo de urbanizacion tiene que ver con el modo de produccién
de la edificacion y los agentes urbanizadores involucrados en ese
proceso. Como se ha enfatizado, el comin denominador en la
produccién del suelo urbano de la cuidad fue el fraccionamiento,
loteo y parcelacién de las antiguas haciendas de la sabana (véase
el plano 5). Luego esas tierras pasaron a manos de diferentes
agentes que elaboraron proyectos de vivienda o que vendieron a
pequenos propietarios.

En la tabla 3 se muestran los barrios, las haciendas en cuyos
terrenos se construirian, los propietarios que organizaron el proce-
so de loteo y parcelacion, los agentes constructores y el afio apro-
ximado en que cada barrio empez6 a edificarse.

Si se hace una catalogacion de los terrenos y lotes atendiendo
a los propietarios, se concluye que existieron tres tipos basicos:
los que eran propiedad de familias pudientes, las areas que se su-
jetaron a la expansion producida por influencia del ferrocarril en
el sector norte, y en menor proporcion aquellos terrenos donde
hubo desarrollos impulsados por el Banco Central Hipotecario
(BCH), en los barrios Panamericano y Veraguas.
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En cuanto a la produccién de la edificacion, es decir, el acto
de intervenir el espacio fisico, la iniciativa pertenecia a los duefios
del predio en los casos de autoconstruccion, y estaba sujeta a sus
posibilidades econdmicas, o a las firmas constructoras de arqui-
tectos e ingenieros, quienes se destacaron principalmente en los
proyectos de vivienda tipo propiedad horizontal, como San Fa-
¢6n, Colseguros y Usatama.

Es de resaltar que no existieron desarrollos clandestinos ni
piratas en masa, aunque en el barrio La Pepita se presentd un
caso parecido alrededor de la plaza Espana, y existen algunas
dudas sobre el tipo de urbanizacion que se adelanté en los barrios
Ricaurte y Eduardo Santos, pues la fuente no precisa en detalle
este aspecto.
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LAS VIAS, EL, AUTOMOVIL
Y LAS PLAZAS

Los barrios construidos tempranamente en Los Mdrtires pertene-
cian, o mejor, hacian parte del casco primario del centro urbano
de Bogota. Su posicién en el contexto espacial de la ciudad se
encontraba en la periferiay con la expansion fisica en areas disper-
sas de la sabana, se defini6 su condicion pericentral al comenzar
el proceso de “costura” entre el centro urbano tradicional y las
4reas periféricas, es decir, cuando empezaron a llenarse los vacios
urbanos que existian entre cada barrio.

Los efectos de esto se producirian en dos direcciones: por un
lado, algunas industrias se trasladarian en funcién de la localiza-
cién y para no depender de las fuentes de agua para obtener ener-
gia eléctrica; también los impactos ambientales marcaron la pauta
para el traslado. Por otro lado, surgieron y se asentaron diferentes
actividades en virtud de las ventajas comparativas derivadas de la
proximidad al centro, algo que empezaba a beneficiar al sector y
a las economias de aglomeracion que alli se formaron.

La reestructuracion de los usos del suelo marcé el debilita-
miento de la industria y el fortalecimiento de un area comercial
importante que atin existe y que atrae a gente no solo de la ciudad
sino de la regién.

Al crecimiento tentacular experimentado por la ciudad en en-
claves distribuidos en todos los sentidos sigui6 la direccion de los
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caminos a los municipios que bordeaban la ciudad en la periferia,
buscando que éstos confluyeran al centro tradicional (plaza de
Bolivar y parque Santander), como una especie de fuerza centri-
peta, debido a que en torno al eje que marcaban estas dos plazas
se articuld la economia de la ciudad y la expresion sociocultural
de la materialidad reflejada en modernos almacenes, tiendas, cafés
y edificios que representaban gran belleza arquitectdnica.

En primera instancia, “para la mitad del siglo el automévil se
toma la ciudad, las calles de la ciudad. El consumo del automévil
transforma la manera como se proyecta la ciudad y el espacio pu-
blico”.!

En 1912 eran 103 los automéviles existentes en la ciudad; para
1950 esta cifra habia subido a 11.884, y entre los usos que se les
daba estaban los de transporte particular y de servicio publico.

Tabla 4. Crecimiento del parque automotor en Bogota (1912-1950)

Ao No. de automéviles Tasa de crecimiento anual
1912 103

1918 150 7,6

1923 360 28,0

1926 892 493

1927 1.100 23,6

1940 4.899 26,4

1941 7.761 58,4

1950 11.884 59

Fuente: tomado de Vargas y Zambrano, 1988: 79.

El crecimiento notable del parque automotor generdé la nece-
sidad de reformar y modernizar el sistema vial para acomodarlo

! Melo, 1998: 60.
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a la nueva visién del urbanismo, por entonces representada por
Le Corbusier.

El desarrollo vial se hizo presente introduciendo cdnones no-
teamericanos, la construccién de la avenida Caracas desde la

década de los cuarenta y de la carrera décima en los cincuenta

[..J°

Parala IX Conferencia Panamericana de 1948, se construyd la
avenida de Las Américas, que conectaba el centro de la ciudad
con el aeropuerto de Techo. En 1957, y de conformidad con el
Plan Regulador, se anunciaron varias obras: la construccion de
la avenida Ciudad de Quito (carrera 30). En 1957, en la alcaldia
de Fernando Mazuera Villegas, se desarrollé en el Plan Maestro
de Obras Publicas la terminacién de la avenida Caracas hacia
el sur, la calle 26, con su sistema de puentes y viaductos, y la

avenida de Los Comuneros (actual calle 6), entre otras.”

Todas estas vias se trazaron en el perimetro que luego deli-
mitaria la localidad.

Diez afios después, hacia el ano 1967, en la alcaldia de Virgi-
lio Barco, se construyd la nueva calle 19, que comunicé el sector
norte de la localidad con el centro, pero a la vez significé el frac-
cionamiento del tejido urbano del barrio La Favorita, dejando
una parte ligada al barrio Santa Fe y otra girando en torno a las
dinamicas de la estacién del ferrocarril. Cada sector del barrio,

2 Vargas y Zambrano, 1998: 29.
> Melo, 1998: 61
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a uno y otro lado de la calle 19, enfrentaria distintos destinos en
su espacio urbano.

El sector de La Favorita pasaria a ser un lugar especializado
en el servicio mecanico de motocicletas, y el barrio Santa Fe se
convertiria, ya en el siglo XXI, en la primera zona de alto impacto
de Bogotd, pues alli se permitieron y reglamentaron los lugares
dedicados a la explotacion sexual en la ciudad, que admiti6 este
tipo de actividades en un solo lugar.

La creacion de nuevas vias y la reestructuracion de los usos
del suelo en el centro dan origen a una perspectiva que “coincide
con las nuevas funciones asignadas a esta parte de la ciudad como
la consiguiente adecuacién de infraestructura”.?

Este nuevo apogeo de crecimiento y desarrollo de la ciudad,
que coincide con la reconstruccién urbana del centro, hace que

[...] alanueva edificacion del centro se le asigna la funcién de
administracion y gestién de la pura dominacién, no sélo eco-
ndémica sino sobre todo politica; y de paso, se dejo al ciudada-
no, que no tenia mas que ese titulo, sin ningtin espacio que lo

identificara, que le diera escala y le brindara arraigo.’

Por esto, las calles no pudieron alcanzar a construir un signi-

ficado cotidiano.®

En este sentido, la calle, y en general el espacio publico, son
fragmentados, en tanto que las 4reas verdes y los parques son vis-
tos como elementos de planeacién vinculados a la fundacion de

4 Ibid. 73,

> Ibid.
¢ Viviescas, 1989: 115.
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barrios para los estratos altos. En cambio, en los barrios de auto-
construccién, donde habitan los estratos bajos, tales elementos se
omiten en parte por el afan de usufructuar mejor el suelo y obtener
mayores ganancias, en parte por la alta demanda de vivienda de
los sectores populares.

Por otro lado, la nueva ideologia de planeacion urbana provo-
ca la reestructuracion de los servicios de abastecimiento, en 1957
se traslada la plaza de mercado tradicional ubicada en la calle
10 con carrera 10 (llamada La Concepcidn, actualmente centro
comercial San Victorino) a la parte occidental de la plaza Espafia
(plaza de Matallana, actualmente carrera 19 con calle 11), en el lote
de los ropavejeros, y a la plaza de mercado La Libertad, ubicada
detras del colegio Agustin Nieto.

Este hecho caus6 profundo impacto en la localidad debido a
que la Estacion de La Sabana acrecent la visita a este sector, por
su condicién de terminal ferroviario; las plazas de mercado refor-
zaron la condicién de centralidad al tiempo que influyeron en el
asentamiento de diversas actividades econdmicas relacionadas con
el comercio y el abastecimiento, pero también de la delincuencia
como modo de vida y sobrevivencia.

Antes no se veian atracos, lo que pasé fue que se fue dafiando,
dafiando por el asunto que llegd la plaza acd... donde era el

pabellén se bajé aqui y se fueron formando grupitos [...]"
En la década de los sesenta empez6 a surgir una especie de

terminal de transporte en inmediaciones de la plaza Espafia. La
cercania al sector comercial, debido a la ampliacion y el mejora-

7

Entrevista a Benjamin Martinez, habitante antiguo de Los Martires, 2006.
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miento vial, fortalecido por su antigua posicion de terminal ferro-
viario (hasta alli llegaban el Ferrocarril del Sur, que comunicaba
Bogota con Soacha y el salto de Tequendama; el Ferrocarril del
Norte, que llegaba hasta Nemocén; y el Ferrocarril de Occidente,
que iba hasta Girardot), y dado que las rutas de buses confluian
al centro para comunicar este sector con la periferia, drea esta tl-
tima en crecimiento constante, permitié que esta actividad fuera
tomando lotes, potreros y terrenos para instalar alli paraderos de
rutas intraurbanas o de rutas circulares, pues la afluencia al sector
era de tal dimension que en su entorno era muy facil encontrar
personas que venian de ciudades intermedias, como Tunja e Iba-
gué, a surtir de productos que sélo se encontraban en el centro
de Bogota.

El transporte intermunicipal, constituido por diferentes
empresas del pais, tomé como estacion este sector; alli también
llegaba el transporte de carga, que surtia los almacenes, las bo-
degas y las plazas de mercado. Asi pues, la llegada y el despacho
de mercancias fortalecié su condicién de puerto del transporte
intraurbano e intermunicipal.

Los barrios mas afectados por la presencia de este incipiente
terminal fueron El Listdn, el Voto Nacional, La Sabana, La Es-
tanzuela y San Victorino:

[...]el sector cambi6 totalmente cuando las flotas de varias em-
presas de transporte establecieron sus terminales en el barrio.
Se convirti6 en un barrio peligroso, en sitio de ladrones, peleas
y también muertes; especialmente por la calle 16 se fueron con-

centrando muchos indigentes y consumidores de droga.?
8 Alcaldia Local de Los Martires, 2003.
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En el parque San Roque del barrio La Estanzuela, por ejemplo,
existia un cementerio de vehiculos que almacenaba viejos buses
trolley, los cuales eran usados como vivienda por algunas perso-
nas; las primeras empresas en asentarse en estos predios fueron
Transportes Marquez, Macarena y Velotax, entre otras.

En consecuencia, surgi6 una gran cantidad de tiendas de re-
puestos nuevos y usados que muy pronto, por la cercania con las
estaciones, se convirtieron en talleres de mecanica (el primero data
de 1966, y era propiedad de don Federico Bonilla), cuyos servicios
cada vez tenfan mas demanda. También se construyeron bodegas
y empezaron a ocuparse las calles, especialmentela 7 y 8.

El origen del tipo de comercio llamado Sanandresito que se
instal6 en el barrio La Pepita también se explica por el traslado
de la plaza de mercado, pues motivé que alli se instalaran dife-
rentes negocios de viveres manufacturados de consumo ligero y
depésitos de papa. Pronto la zona se especializaria en la oferta de
mercancias importadas, y durante la década de los noventa se con-
vertiria en punto de venta de microempresarios de confecciones
y zapatos, para terminar transformandose en grandes superficies
comerciales de bienes de consumo duradero.

En cuanto al fortalecimiento de la administracion publica,
la eficiencia y eficacia en las respuestas a los problemas urbanos
requiri6 formalizar las entidades territoriales de la ciudad.

Elingreso en la década de los cincuenta, con un gran volumen
de poblacién y el vertiginoso crecimiento, hizo evidente la falta
de preparacién de Bogota para orientar racionalmente su de-

sarrollo.'’

% Ibid., “La resefia basica barrial”.

1 Vargas y Zambrano, 1998: 30.
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En efecto, hasta la dictadura de Rojas Pinilla la clase politica
departamental influy6 en la construccion de la ciudad; se nombré
como alcalde al coronel Julio Cervantes, inico alcalde militar de
Bogota en el siglo XX, y mediante el decreto 3640 de 1954 se
organizd Bogotd como capital del pais y del departamento de
Cundinamarca.' Al tiempo, el 17 de diciembre de 1954 se apro-
bé el decreto que convirtié a Bogota en Distrito Especial y se le
agregaron los municipios de Fontibon, Usme, Bosa, Suba, Usa-
quén y Engativa.

En este punto, las empresas de servicios publicos, principales
agentes de la urbanizacién, contaron con un plan global ordena-
dor y con las herramientas administrativas y fiscales, que fueron
integradas en programas comunes.

La intervencion estatal en el proceso de urbanizaciéon tomé
mayor protagonismo. En Ciudad Kennedy se concentré la activi-
dad del Instituto de Crédito Territorial (ICT), y entre 1967 y 1972
se introdujo el concepto de planificacion econdémica del desarrollo
urbano, que trajo como consecuencia el intento de

[...] corregir la baja densidad de ocupacién de las tierras, la
reparticién inadecuada de los usos y un sistema de transporte
deficiente. Con el fin de favorecer la densificacion se dejan de
lado los modelos residenciales basados en el habitat individual
y se promueve la introduccién del habitat colectivo (conjuntos
residenciales con algunas edificaciones altas). Para mejorar
el funcionamiento de la ciudad y el abastecimiento de los

servicios publicos, surge la idea de combinar especializacién

' Santana, 1988: 153.
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funcional y creacién de nuevos centros: se habla de “ciudades

en la ciudad”.?

A estas alturas es pertinente recordar que en los afos treinta
la necesidad de renovacion urbana se concentrd en el proyecto
de reubicacion de la gente de los arrabales del Paseo de Bolivar,
proyecto inspirado en un principio de segregacion. A finales de
los sesenta estas inquietudes volvieron a plantear la necesidad de
intervenir algunas areas. En la administracion de Virgilio Barco
(1966-1969) el proyecto de renovacién urbana cobré valor como
responsabilidad estatal y por medio de los acuerdos 8 y47 de 1967
se programo la renovacion urbana del area de San Facén.

Suelen sefalarse dos hechos que influyeron en el deterioro de
las areas centrales:

[...] por un lado, la tendencia marcada de ciertos sectores a
desarrollarse y consolidarse, con estructuras de reciente cons-
truccién, y que han definido areas comerciales y de negocios
donde el valor de la tierra cada vez es mayor. Por otro lado,
extensos sectores en decadencia, donde predominan construc-
ciones antiguas o areas desocupadas y en donde el valor de la

tierra ha permanecido casi constante.”

Este mismo documento complementa la idea de la siguiente
manera:

2 Lulle, 2002: 241.

13

Distrito Especial de Bogota, 1969: 9.
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[...] estos hechos determinan un cambio de uso en las areas
desarrolladas; donde predominaba la vivienda se establecen
edificios de comercio y de oficinas y un hacinamiento habita-
cional en las areas no desarrolladas o la mala utilizacién del te-
rreno a bajas densidades, con el consiguiente deterioro urbano.
Ejemplo de esto tltimo son los barrios La Candelaria, el sector

de la plaza Espafia y la zona de San Fa¢én."

Es asi como el espacio urbano de Los Martires ha ido repo-
niéndose. Los momentos historicos en que las actividades sociales
han establecido nuevos usos sobre el espacio dejaron huella y se lee
através de las formas resultantes en la morfologia y la composicion
socioeconémica de las actuales construcciones y los habitantes.

Los cambios en la funcién y los significados que se elaboran
sobre el espacio van trascendiendo en el tiempo. La exclusividad
de barrios como La Favorita y Santa Fe cedi6 frente a la presion
y expansion del sector comercial y de servicios, que invadid las
areas residenciales, que eran el principal medio de valorizacion del
suelo urbano.

En la actualidad se observa una compleja trama de usos que
evidencian una intensa actividad, mas heterogénea en unos barrios
que en otros. Esta distribucién se conformé a lo largo de esos 20
afos, y en esa década ya existian sectores de alta peligrosidad,
como “una calle... dela 18 ala 16 por la calle 12, que llamaban
Puerto Nancho”.”

Y Ibid.: 9.

> Entrevista a Benjamin Martinez, 2006.
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Para la década de los setenta el nivel de centralidad de este
sector era de primera categoria: cada nueva actividad habia trans-
formado el entorno y habia reforzado esta condicion.

Estalocalidad, tal como la conocemos actualmente (2006), no
ha cambiado mucho en los tltimos 30 anos, dicen los habitantes
mas antiguos. Sin embargo, aunque no se conocen estadisticas
oficiales sobre la delincuencia correspondientes a este periodo
que nos permitan confirmar este argumento, es desde esta época
que las tasas delincuenciales comienzan un desproporcionado
aumento, cuando los procesos anteriormente descritos han ser-
vido de caldo de cultivo para la conformacion de los sitios mas
peligrosos de Bogot4, donde los escenarios de la violencia y la
marginalizacion han consolidado verdaderas “ollas” que hablan
de lugares tan miticos en la historia de la delincuencia de Bogota
como El Cartucho (ubicado en la localidad de Santa Fe, en la
calle 9 —hoy en dia parque Tercer Milenio), la calle del Bronx o
también llamada La Ele, y Cinco Huecos.
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LA DEGRADACION Y LOS NUEVOS
DESAFIOS DE LA REESTRUCTURACION
DEL CENTRO (1972)

En la década de los setenta Bogota cambid su esquema de segre-
gacion espacial centro-periferia. Alli Los Martires ocupaba una
posicion pericentral en un modelo norte-sur. Lalocalidad afianzé
su condicién de 4rea central por su nivel de influencia metropoli-
tana en su equipamiento y sus actividades econémicas, asi como
también por su posicion geografica en el contexto urbano de la
ciudad.

Bajo efectos de la transicién demografica y de la disminucion
de intensidad de los flujos migratorios, Bogota entr6 en una fase
de crecimiento menos acelerado (un poco superior al 3 % anual).
Sin embargo, el desarrollo metropolitano presento las siguientes
caracteristicas:

[...] mientras en 1970 la migracién era responsable del 49%
del crecimiento, sélo el 22% proviene de ella en 1990, y las
movilidades intraurbanas se vuelven el principal factor de la

dindmica poblacional de Bogota.! [Véase el grafico 4].

Las amplias areas de expansion de la ciudad en la periferia
acogieron los flujos migratorios responsables del crecimiento que,

! Dureau, 2002a: 28.
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como se senald, eran del orden del 49%. En esa misma década
el centro de la ciudad dej6 de ser el punto favorito de llegada y
asentamiento de la poblacién y progresivamente el destino de esos
movimientos tuvo como epicentro la periferia de la ciudad, que
presenciaba un incipiente proceso de urbanizacion.

Griéfico 4. Tasa de crecimiento demografico (1928-1980)

6 PN
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Fuente: Cuervo, 1995.

Apoyado en la posibilidad de acceder a la propiedad directa
sobre el suelo urbano, predominé un tipo de urbanizacion basado
en enclaves piratas y urbanizadores ilegales. Simultaneamente, en
los barrios ya edificados comenzaba a hacerse extensivo el fené-
meno del inquilinato.

El analisis del compendio cartografico realizado por Dureauy
Pissoat” muestra como en 1973 los barrios del centro albergaban
entre 300 y 600 habitantes por hectirea —entre ellos se destacan

2 Dureau y Pissoat, 1996: 62-63.
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los barrios Eduardo Santos y Santa Fe, en Los Martires. Para 1985
ese umbral poblacional se habia trasladado hacia el sur, occidente
y noroccidente. Aunque Los Martires seguia presentando la ca-
racteristica mencionada, su densidad poblacional descendi6 a un
umbral de 150 a 300 habitantes por hectarea.

Hablar de la reestructuracion urbana del centro equivale a
mencionar s« cambio de funcion y significacion. Un ingrediente en
este sentido es la partida de

[...] la totalidad de sus antiguos habitantes [...] Esto puede
describirse de forma eficiente a través de las tasas de creci-
miento exponencial por localidades, entre los censos de 1973
y 1985, donde las localidades correspondientes al sector que
denominamos centro, Santa Fe, Martires y Candelaria, crecen
de forma negativa —el —0,48%, —1,34% y 3,72 %, respecti-

vamente.’
El barrio La Sabana es descrito de la siguiente manera:

Elbarrio es de actividad mixta, hay comercio, algunas pequenas
industrias y la mayoria de la poblacién residente son arrenda-
tarios, por lo cual se ha perdido el sentido de pertenencia y
resulta dificil la organizacién de la comunidad para asuntos

de interés del barrio.*

Aunque la presencia de inquilinatos como solucién de vivien-
da a sectores marginados no es nueva en la ciudad, empieza a ser

> Melo, 1998: 73.
4 Alcaldia Local de Los Martires, 2003.
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significativa en la medida en que su impacto en la dinamica social,
como fenémeno urbano y por su contribucién al deterioro fisico,
implica el cambio de propietarios y consecuentemente la falta de
mantenimiento en ciertas areas.

Es asi como el cambio en la significacion de barrios que en el
pasado eran iconos de la “cachacada bogotana”, alojamiento de
las clases altas, se explica a partir del proceso de formacion del in-
quilinato.

[La] obsolescencia de las viviendas antiguamente ocupadas
por tales grupos [ ...] se traduce en un descenso de los precios
de la vivienda, lo que permite a los grupos situados en niveles
de ingresos inmediatamente inferiores entrar a ocuparlas: a
su turno estos grupos buscaran, después de un cierto tiempo,
trasladarse hacia la periferia en la medida de sus posibilidades;
ala obsolescencia de las viviendas se suma un mayor deterioro
fisico y grupos de menores ingresos entraran a habitarlas. La
reduccién de los arriendos recibidos por el propietario hara
que éste reduzca igualmente los gastos de mantenimiento de la

vivienda, con lo cual su deterioro tendera a acelerarse.’

Como producto de este proceso, hacia 1985 en Los Martires
sobresalian los barrios Eduardo Santos, Voto Nacional, La Saba-
na, Ricaurte, El List6n, San Victorino, La Favorita y Santa Fe por
ofrecer vivienda en alquiler.®

Elacceso ala propiedad es determinante para establecerse en
un lugar por largo tiempo. La movilidad poblacional del centro

> Zorro, 1974: 27.
¢ Dureau y Pissoat, 1996: 86.
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a la periferia en funcién de este objetivo hizo que en los sectores
populares

[...] las trayectorias se [articularan] tradicionalmente en dos
momentos: un itinerario de alquiler en el centro histérico, luego
una salida hacia la periferia para una vivienda la mayoria de las

veces en autoconstruccién en un barrio ilegal.”

En relacion con las anteriores citas, algunos sectores del cen-
tro fueron convertidos en zonas de paso, en instalaciones que por
cortos periodos funcionaban como vivienda, la mayoria de los
casos como inquilinatos y casas de arriendo. El desarrollo urbano
casi completo de la zona impide la adquisicién de nuevos predios,
porque en los barrios mds antiguos las manzanas son cuadradas y
la distribucion predial hace que las viviendas tengan varios metros
de fondo, con lo cual se hace muy dificil la subdivision.

La antigua casona colonial era obsoleta como lugar de vivien-
da; el desenglobe era un problema para la subdivision interna
del antiguo solar. De ahi que muchos predios fueran adaptados
como bodegas. Por otro lado, las nuevas tendencias de expansion
orientaron la demanda de vivienda propia hacia areas mas atrac-
tivas, favorecidas por la politica de fundar otros centros dentro
la ciudad. Este fue el caso de barrios como Ciudad Kennedy,
Quiroga-Restrepo, Ferias-Siete de Agosto, Prado Veraniego y
Veinte de Julio.

La aparicién de inquilinatos en el centro, en el 4rea de estu-
dio, se reforzé por la presencia de la Estacion de La Sabana y la
actividad del ferrocarril, pues en los barrios cercanos —La Saba-

7 Dureau, 2002b: 100.
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na, La Favorita, El List6n, el Voto Nacional, San Victorino, y un
poco mis refinados en el barrio Santa Fe— existia gran cantidad
de hoteles, pensiones y posadas que, con la disminucién de la
influencia del ferrocarril como medio de transporte, transcendié
en la actividad hotelera de tal forma que con el tiempo bajo el
precio del hospedaje, atrayendo a nuevos clientes de condiciones
econdmicas inferiores. Muchos de dichos hospedajes comenzaron
a transformarse en residencias, moteles e inquilinatos.

El desarraigo en estos barrios se produjo por la migracion de
los grupos de mayores ingresos hacia otras areas. Por otra parte,
el insuficiente mantenimiento que genera la pérdida de valor de
la edificacion y el mayor hacinamiento, que en algunos casos llega
hasta el subarrendamiento, acrecienta la falta de sentido de per-
tenencia en estos barrios.

El deterioro fisico experimentado en algunas areas no es nue-
vo, en el sentido de que en el presente identificamos estos barrios
como producto de procesos recientes, pero realmente es desde los
afos setenta que el deterioro comienza a afectar de forma directa
a ciertos sectores. La causa de esta degradacion

[...] tiene origen en la reduccién del precio relativo de los
arrendamientos que se produce como el proceso de filtracion:
en efecto, si el precio disminuye hasta colocarse por debajo
de los costos de mantenimiento normal de la vivienda, es 16-
gico suponer que el propietario arrendador asignard a usos
mis rentables los recursos destinados al mantenimiento de la

edificacién.?

8 Zorro, 1974: 30.
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[Consecuentemente] la inversion nula en la construccién resi-
dencial baja la renta del suelo en los sectores reconstruidos; los
barrios son tomados, entonces, por el comercio y habitantes de
escasos recursos, mientras que algunas zonas quedan completa-
mente abandonadas y son tomadas por la poblacién marginada

y la poblacién dedicada a la actividad delictiva (lumpen).’

La reestructuracién del centro convocé grandes esfuerzos a
medida que la poblacién crecia. Los movimientos pendulares cada
vez més intensos desde sus viviendas al centro fueron una dina-
mica importante en torno a dos aspectos: primero, el desarrollo
urbano en expansion en la periferia, que consolidé numerosos
barrios residenciales, y segundo, la agrupacion de las actividades
de influencia metropolitana en el centro, pues

[...] las nuevas viviendas se construyen incorporando suelo
rural, la actividad terciaria crece sobre la vivienda, desalojando
la actividad residencial y adecuando sus estructuras al nuevo

uso o cambiando las construcciones por unas nuevas.

Aunque en la mayoria de los casos no sucede asi, en los afios
setenta el sector terciario representaba la principal actividad en
los barrios dispuestos hacia el occidente sobre el eje de la calle 13
con avenida Caracas, propiciando la transformacién de barrios
como el Voto Nacional, Ricaurte, San Victorino, La Sabana y El
Liston.

% Melo, 1998: 73-74.
10" Salazar y Cortés, 1992: 12.
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El uso residencial habia sido desplazado, se realizaba en for-
ma marginal en inquilinatos, la vivienda unifamiliar ya no existia.
La transformacién mas significativa que presento esta actividad
fue el

[...] altisimo porcentaje de los barrios de habitacién, construi-
dos hasta la década de los 50 como agregados residenciales a la
ciudad antigua [éstos] fueron sometidos al tratamiento de reha-
bilitacién para propiciar el cambio de las viviendas por edificios

de apartamentos o por zonas de comercio y servicios."!

Ya desde finales de los sesenta el concepto de planificacion
econdmica se introdujo al desarrollo urbano, el cual se movia si-
guiendo cuatro ejes estructurantes, como se dijo anteriormente:

e El papel de la construcciéon como motor de desarrollo.

e Laeficiencia de la estructura urbana.

e Ladescentralizacion de las actividades y el fortalecimiento de
los nuevos centros.

e La densificacion y la vivienda multifamiliar.

En este contexto, en los setenta el barrio Santa Fe y la parte
norte del barrio La Favorita comenzaron un proceso de densifica-
cién puntual en algunos predios, por la construccion de edificios
de cinco y seis pisos, y a partir de los afios ochenta en algunos
sectores del pericentro se observa un cambio en la morfologia
espacial, donde se erigirian barrios como Usatama y San Facon.

W Ibid: 15.
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La eficiencia y descentralizacion de la estructura urbana se
convierte en prioridad, pues el crecimiento demogréfico habia
rebasado cualquier expectativa que se hubiera tenido hasta los
afnos setenta: ya sumaban 2.321.455 los habitantes de Bogota. De
esta forma, los mecanismos administrativos para ejercer mayor
intervencion sobre el territorio se dictaron mediante el Acuerdo
26 de 1972, por el cual se crearon para el Distrito Especial 16
alcaldias menores, medida ratificada mediante el Acuerdo 8 de
1977. La localidad decimocuarta, de Los Martires, fue creada
enunciando los limites en el siguiente parrafo:

[...] partiendo de la interseccién del eje de la carrera 30 con el
eje dela de Las Américas, siguiendo por éste hasta su intersec-
cién con el eje de la calle 26, por éste hacia el oriente hasta la
interseccién con el eje de la Caracas, por éste hacia el sur con
el eje de la primera, por éste hasta la interseccidn con el eje de
la carrera 30 y por éste hasta la interseccion con el eje de Las

Américas, punto de partida.'?

Después de la Constitucion politica de 1991, y usando las
facultades previstas en los articulos 322,323 y 324 dela Ley 1 de
1992, se ratificé la organizacion zonal sefialada en los acuerdos
26 de 1972, 8 de 1977, 14 de 1983 y 9 de 1986, creando asi 20
localidades en el por entonces llamado Distrito Especial.

Una de las actividades mas importantes que se instalaron en
Los Martires fue la plaza de mercado de La Matallana, que fun-
ciond por 20 afios, hasta cuando el alcalde coronel Julio Cervantes
dio la orden de desalojar la plaza de la Concepcion (calle 10 con

2 Concejo de Bogots, Acuerdo 26 de 1972, Art. 3.
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carrera 11) para que sus ocupantes se situaran en el sector de la
plaza Espafia, entre las carreras 15y 21 ylas calles 8 y 13. Durante
los afios cincuenta funcioné como un centro de almacenamiento
y distribucién muy cercano a la Estaciéon de La Sabana.

Con el transcurso de los afios el sector se consolidaria como
el centro de abastecimiento mas importante de la ciudad, y al
abrigo de esta condicion rdpidamente la congestion y el ambiente
insalubre producirian deterioro en el comercio y las demas acti-
vidades del drea.

La preocupacion correlativa motivé que en 1960 la Empresa
de Ferrocarriles Nacionales construyera la plaza de Paloquemao
para alojar este mercado, pero esta iniciativa no dio resultado, y
s6lo en 1972 fue ocupada por minoristas de la plaza de La Matalla-
na. Veamos las condiciones en que se desarrollaba el mercado:

En la zona de la plaza Espana se establecieron siete plazas o
mercados para la venta de productos perecederos y cerca de
200 locales parala venta de viveres secos y productos manufac-
turados, también se ubicaron ferreterias, droguerias, cantinas
de buena presentacidn, las condiciones de comercializacién
en esta plaza eran cadticas, las instalaciones inadecuadas para
albergar el mercado que alli se congregaba [...] las calles eran
invadidas por vendedores ambulantes de alimentos verdes,
los andenes eran ocupados por comerciantes detallistas, el
desaseo era impresionante y los ladrones andaban como Pedro

por su casa.”

B Corporacién de Abastos de Bogota, 2002: 54.
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Tal situacion no era nada comoda para un sector de los bogo-
tanos ni para los encargados de dirigir el ordenamiento espacial de
la ciudad. Como medida inscrita en el Plan de Reestructuracion
del Centro, los planificadores de la Administracion decidieron
trasladar esta plaza a otro sector, algo que se instituy6 por medio
del Decreto 1283 del 5 de agosto de 1970. La medida dio pie a
la creacion de la Corporacién de Abastos de Bogota (Corabastos
S.A.) en terrenos cercanos al antiguo aeropuerto de Techo. La
inauguracion oficial tuvo lugar el 20 de julio de 1972.

Consecuentemente se produjo el traslado de las plazas men-
cionadas, con lo cual casi 50 hectareas quedaron abandonadas. A
partir de ese momento algunos espacios de tipo marginal comen-
zaron a configurarse en aquella zona, como el cementerio de vehi-
culos para catalizar, el botadero de basuras que funcioné detras de
la plaza y varios terrenos baldios que con los afios fueron usados
para construir, como el lote en donde actualmente se edifica la
sede de los ropavejeros reubicados sobre la carrera 19.

Dela época de mayor actividad del mercado reproducimos el
siguiente testimonio de un comerciante de frutas:

Yo vendia en la plaza Espafa tres toneladas de pifia al dia,
mas o menos 6.400 unidades, a razén de 250 pesos el bulto de
25 pifas. Esa venta era altisima, lo que implicaba que cuando
comenzaba a vender no podia bajarme del camién ni para ir al
bafio, porque como vendia en efectivo, reunia gran cantidad
de dinero, y si me bajaba del vehiculo lo mas probable era
que me estuvieran esperando los ladrones. De modo, pues,

que tenia que esperar a un familiar para que me acompafara
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para ir a cualquier lugar después de la venta, la inseguridad

era terrible.

Puede verse cémo se van sentando las bases sobre las cuales
varias construcciones y bodegas fueron convirtiéndose en guarida
de delincuentes y vagos, lo que origind un comercio de articulos
robados y de drogas. Aun asi, esto no afectd la condicién de
centralidad del sector. El terminal de transporte situado en los
alrededores de la plaza Espana funcioné hasta 1984, cuando se
inauguré el que conocemos actualmente.

Los terminales de flotas empezaron a formarse sin planifi-
cacion sobre la zona. Gran nimero de inmigrantes de diversas
regiones del pais llegaron, principalmente de Cundinamarca y
Boyaci; por lo general eran campesinos de bajos recursos que
veian en Bogotd una oportunidad laboral y de progreso, y que se
instalaban en la zona, haciendo crecer el comercio y la densidad
poblacional.

Con el mismo criterio de reestructurar el centro de Bogota
se impidio el transito de buses intermunicipales y comenzo su
progresivo traslado en los siguientes afios.

La historia de sectores como la calle del Bronx (entre calles 10
y 9 sobre carrera 15A y 15 bis) y la calle de Cinco Huecos (entre
las calles 12B y 12, sobre carreras 19A y 20) (véase el plano 9) esta
relacionada con los usos desalojados de las plazas y los terminales
de flotas que atraian actividades informales de todo tipo, como
ventas callejeras, reparaciones, bodegas de reciclaje de botellas,
papel y chatarra, y que fortalecieron sistemas de arriendo como
el inquilinato.

Y Ibid:75.
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Plano 9. Localizacién de sectores vulnerables de violencia

Cinco Huecos

Fuente: Trabajo de campo, elaborado por el autor.

Vale la pena sefialar que otro factor que afianzé el deterioro del
sector fue la calle de El Cartucho (localidad de Santa Fe), foco de
irradiacion de violencia y delincuencia que influiria notablemente
en los indices de criminalidad de Los Martires en las décadas de
los ochenta y los noventa.

Sumado a esto encontramos en algunas conversaciones con

oficiantes reubicados que en la zona de El Cartucho se ubicé la

institucién de rehabilitacién de indigentes Bosconia del padre
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Nicolé. Segtin ellos debido a esto el barrio se deteriord, pues
cada vez llegaban m4s y m4s indigentes.”

Plano 10. Bogota (1980)
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Fuente: IDCT, Museo de Desarrollo Urbano, 1998.

Para la década de los ochenta el desarrollo urbano de la lo-

calidad de Los Martires se habia completado. El escenario de la

actividad constructora tenia protagonismo en otros sectores, en
la periferia (véase el plano 10).

s

Chaparro, 2003: 54.
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A finales de los setenta el diagndstico social de la localidad
presentaba las siguientes caracteristicas:

150 empresas de transporte de pasajeros y carga radican en
Los Martires. Se ven carros de todas clases por todas partes.
En ellos llegan gentes de fuera. Productos del comercio y la
inmigracién. Gentes pobres mal preparadas. Llegan a Bogot4,
se ocupan de choferes, de vendedores callejeros. Ellas de pros-
titutas. Vienen en fuga de sus problemas. Son recibidos de mala
manera, a veces a un hotel que resulta prostibulo. Inmigracién
masiva. Origina problemas de toda indole.

La mujer cae en la prostitucion. Consecuencia de la miseria.
“Elnegocio del coito” se practica en grado tal que ha hecho de
Los Martires zona negra de Bogota. Llena de cafetines, “resi-
dencias”, hoteluchos, restaurantes, “metederos”, casuchas. En
cantidad inverosimil. Al lado de las prostitutas, vagos, alcohé-
licos, vendedores de estupefacientes. Centro de incomodidad,
de inseguridad, donde merodean vividores y raponeros. Es el
paisaje que rodea los terminales de buses. El sitio donde caen
los recién llegados.

Completan la situacién miles de talleres callejeros. Proliferan
por todas partes. En barrios residenciales o no. Congestionan
calles. Destruyen andenes, engrasan y aceitan el medio. Causan
molestias a los vecinos.

Lainseguridad es aqui realidad diaria. “Habitamos la zona m4s
peligrosa de Bogota”. El delito contra la propiedad abunda.
“Los vecinos vivimos desamparados”. La vigilancia es nula.
“La policia no colabora”. “No hay autoridad que haga cumplir

las normas, desde algunos policias hasta algunos coroneles”.
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“Los jueces dictan fallos que no se cumplen”. “Suelen ser in-
terferidos por politicos”.

En el medio abunda el inquilinato. En casas deterioradas,
situadas sobre calles ciegas, no pavimentadas, donde faltan

oportunidades de recreacién y hay desaseo [...]."

En este panorama se desarrollarian las dindgmicas que afecta-
ron la seguridad en los afios ochenta, dindmicas que se afianzarian
con la irrupcién del narcotrafico que, gracias a la distribucion,
consumo y venta de drogas, consolidé bandas y organizaciones
delincuenciales que cerraron ciertas areas de la ciudad donde s6lo
podian ingresar personas que tuvieran que ver con las actividades
que alli se realizaban.

Es necesario aclarar que las condiciones de inseguridad men-
cionadas, propias de los afios setenta y ochenta, no pueden ser
generalizadas para toda la localidad, entre otras razones porque
no fue posible recoger datos relacionados con dichas décadas,
lo que impide confirmar si dicha situacion fue global o si s6lo se
centré en algunos sectores especificos.

Sin embargo, hemos intentado ubicar las zonas con mayor in-
cidencia delincuencial durante el periodo estudiado, para limitar
los sefialamientos y no macartizar a toda la comunidad de algunos
de estos barrios, pues la experiencia muestra que la concentracion
privilegiaba ciertas calles y lugares, y que habia una comunidad
preocupada e interesada en dar soluciones a este problema, tal
como lo demuestran los “encuentros ciudadanos” realizados en
el ano 2004 en la localidad, donde el tema m4s importante, segtin
los participantes, fue la seguridad.

16 “Anatomia de Bogota”, 1978: 27.
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CONCLUSIONES

Los procesos urbanos que influyeron en la construccion de la lo-
calidad de Los Martires, en cuanto al disefio y funcionalidad del
espacio, son el resultado de una serie de eventos que tomaron un
periodo de 100 afos, los cuales se resumen a continuacién.

El desenvolvimiento de los acontecimientos que dieron for-
ma y modelaron las dinamicas del sector ocurrid en tres etapas:
la primera, en la que se consolida Los Martires como una cen-
tralidad urbana, abarcé las tres primeras décadas del siglo XX;
la segunda, en que el incremento de la poblacion determind las
tendencias de densidad y movilidad, sucedi6 entre la década de
los cuarenta y finales de los cincuenta; y la tercera, en la que los
procesos urbanos fueron configurando, en la localidad, sectores
de alta peligrosidad popularmente conocidos como ollas, como
la calle del Bronx y Cinco Huecos; éste es un fendmeno que ha
tenido lugar en los Gltimos 30 afos.

Como ya se dijo, al principio la localidad conformaba el seg-
mento periférico de la ciudad y hacia parte del area rural, que prin-
cipalmente era ocupada por quintas y grandes haciendas, algunas
veces de mayor extension que la misma ciudad. Esto evidencia una
alta concentracion del suelo y de la propiedad en aquella época,
consecuencia de lo cual era el elevado hacinamiento, pues, por
un lado, la ciudad atn conservaba la estructura dejada por los es-
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pafoles, y por otro, esto repercutia en las condiciones de calidad
del medio ambiente y de insalubridad.

En ese entonces la ciudad era un apacible “pueblecillo” don-
de transcurria la vida social en funcién de relaciones propias del
campo, mientras que las ciudades europeas y norteamericanas
iniciaban la construccién de sistemas masivos de transporte, ca-
vando tdneles y subterraneos para instalar lineas ferroviarias que
darfan origen a los conocidos metros.

En cuanto al transporte, el primer sistema que tuvo la ciudad,
después de los carruajes impulsados por caballos, fue el ferrocarril,
que desde finales del siglo antepasado inici6 su actividad viajando
a Facatativa. Ya en el afio 1917 se entregé terminada la fachada
del edificio que se conoceria como Estacién de La Sabana. Esto
determind, como primera medida, la conformacién progresiva
de un terminal de transporte que generd la llegada de distintos
actores y la instalacion de diferentes actividades. Este hecho se
convertiria en la piedra angular de la configuracion espacial del
sector en los proximos afos, en términos tanto de desarrollo co-
mo de abandono.
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Foto 1. Estacién de La Sabana

Conlallegada de cada viaje, cientos de personas provenientes

dela sabana ingresaban a la ciudad; también pequefios comercian-
tes y cultivadores que venian a vender sus productos, cargando
animales, bultos y canastos. Otros venian a surtir y adquirir provi-
siones, generando flujos permanentes de visitantes y por ende de
poblacién flotante que requeria una serie de servicios y asistencia.
Para cubrir estas necesidades se instalaron tiendas y almacenes en
el entorno de la Estacion de La Sabana.

Asi, la aparicion de una serie de locales comerciales en el
primer piso de las viviendas fue el inicio de la transformacion del
uso residencial en otro comercial. Del mismo modo, comenzé la
reacomodacion de la estructura urbana, principalmente sobre el
cotidiano recorrido que se usaba parallegar hasta la plaza central
(plaza de Bolivar) por la carrera 19, hasta la plaza Espana y hacia
el oriente, sobre la calle 10. En lineas generales, utilizando este
mismo recorrido ingresé el desarrollo de la ciudad y del pais.
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Foto 2. Plaza Espafia después de la remodelacién de 2004.
Al fondo el hospital San José

ka8 ‘.

El resultado del proceso de recambio implicé el surgimiento

en el sector de una economia de aglomeracion que rapidamente
determind la llegada de nuevos y cada vez mas grandes negocios,
y la construccion de grandes bodegas destinadas al almacena-
miento de alimentos, especialmente de cereales, lo cual afianzé la
concurrencia de poblacién en virtud de la generacién de empleos
no calificados.

En ese momento la localidad representaba una centralidad
de primer orden en la ciudad, y cada habitante tenia relacion con
el sector por algiin motivo, fuera por viaje, compras, rebusque o
turismo.

Las condiciones en que se mantiene el dominio sobre la pro-
piedad, es decir, la alta concentracion del suelo, hace que la ciudad
fisicamente no crezca al mismo ritmo de la poblacién. En conse-
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cuencia, el centro urbano sufriria un paulatino crecimiento en los
niveles de hacinamiento, pues las viviendas que atin mantenian la
heredada estructura colonial llegaron a tal punto de subdivision
que un cuarto era habitado por una familia que daba a ese espacio
todos los usos de una vivienda: bafio, cocina, y en los primeros pi-
S0S, Negocios.

Esta situacion obré en profundo detrimento de las condicio-
nes de salubridad, haciendo que los habitantes mas antiguos del
sector se vieran obligados a abandonarlo. Al mismo tiempo, los
terratenientes habian cedido terrenos en algunas secciones de la
ciudad, especialmente en el norte, donde se ofrecian lotes y edi-
ficaciones a buen precio. Asi, aquella zona prometia convertirse
a largo plazo en escenario de interesantes inversiones.

El traslado del habitante original significé la pérdida de su re-
lacién con el espacio, en términos de apropiacion y pertenencia,
pues éste desarrolla otro tipo de afectos con el lugar que se tra-
ducen en cuidadoy preservacion de la materialidad de los barrios
y sus edificaciones.

El traslado de dichos habitantes propicié un gran vacio en
el sector, que fue ocupado por nuevos pobladores, en su mayor
parte foraneos, pues ain el fendmeno de la urbanizacion ilegal
no habia incidido en la conformacién urbana de la ciudad. Por
lo tanto, para una empobrecida poblacién migrante la Ginica po-
sibilidad de encontrar un techo consistia en ocupar, en una casa
convertida en inquilinato, un cuarto, y para colmo en situaciéon de
hacinamiento.

Entre los afios cuarenta y sesenta ocurrieron tres procesos
casi simultaneos en la localidad, el uno consecuencia del otro.
En primera instancia, como se ha venido diciendo, tuvo lugar el
desalojo del centro urbano del habitante tradicional; en segundo
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lugar, con la intensificacion de la violencia rural, el aceleramiento
de las migraciones del campo hacia la ciudad (que hizo muchisimo
mas dificil la sostenibilidad de la misma), y con ello, en tercera
instancia, la saturacion del centro y la explosion, en la periferia,
de barrios informales.

La acumulacién de estas situaciones hizo que la localidad de
Los Matrtires fuera cediendo parte de su caricter y prestigio, hasta
desembocar finalmente en un canzbio de funcionalidad y significado
de su espacio urbano, de sus calles y comercios. A partir de esto,
dicho sector empezé a convertirse en el “patio trasero” del centro
de poder y la opulencia, que operaba muy cerca, en la carrera 7.

Grifico 5. Factores histéricos que explican la distribucién
espacial de la delincuencia

+7 Posicién 1911

s riférica
1917 R perterica
ferrocarril

Pérdida del valor 1950-1972
Aclomeracién de la comercial del suelo
g 2 a
industria y el comercio 1972

Deterioro del Cambio de funcionalidad
Hasta 1946 SIS ¢l y significado
espacio urbano

Densidad poblacional

Intensificacién de las

migraciones

Desalojo del 1948-1957
1930-1948 centro urbano

Con la expansién de la construccion en otras areas de la ciu-
dad comenzd a resultar més interesante invertir no en el centro,
sino en dichas areas. Esto produjo la caida de los precios de los
arriendos, lo que se tradujo en la pérdida de interés, desde el punto
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de vista econémico, de los distintos actores de la construccion ur-
bana y de los propietarios originales, para construir o remodelar
las viviendas del sector.

A esto se sumo la instalacion y el funcionamiento de varios
equipamientos de tipo abastecimiento, comercio de bienes basi-
cos de la canasta familiar, mercados mayoristas, y la presencia del
hospital San José, inaugurado en 1925, uno de los més grandes de
la ciudad.

Por otra parte, la aglomeracion de grandes cantidades de
poblacién flotante, dada la condicion de centralidad de primer
orden de la ciudad, promovié el emplazamiento en su zona de un
paradero de trasporte intraurbano, que a su vez jaloné la conver-
gencia de todas las rutas que circulaban en Bogota. A partir de
dicho escenario, el sector se especializé como nodo de paso tanto
de la poblacién citadina como provinciana, pues alli funcionaba
un terminal improvisado de buses intermunicipales.

El creciente trafico de vehiculos aumenté la congestion en
el sector, hecho que favorecid la aparicién de un conjunto de ac-
tividades complementarias relacionadas con las demandas que
generaba el servicio automotriz, y que finalmente contribuirian a
profundizar atin m4s el deterioro de las construcciones de las in-
mediaciones. Entre las nuevas actividades sobresale la presencia de
talleres de mecanica y almacenes de repuestos, asi como lugares de
estadia temporal, como pensiones, hoteles y moteles en casas co-
loniales venidas a menos.

En términos generales, dichas edificaciones, en su tltima fase
de vida urbana, terminaron convertidas en inquilinatos, y algunas
de ellas, finalmente, en expendios de sustancias psicoactivas. Es-
to da idea de que alli funcionaban focos de todo tipo de delitos
de tipo sexual, contra la propiedad y la vida, asi como violencia
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intrafamiliar. Asi se configuraba el Gltimo escenario de esta parte
del centro urbano de Bogota, el del deterioro fisico y social del es-
pacio urbano.

Es explicito el mosaico de circunstancias que intervinieron en
el deterioro de Los Martires, localidad que ha sido permanente
protagonista de la vida nacional, tanto por concentrar los equi-
pamientos que permitieron el desarrollo del pais en las primeras
décadas del siglo XX, como por ostentar en los tltimos 30 afios
las tasas mas altas de homicidios de la ciudad.

Entre los anos 1999 y 2002 lalocalizacion de los homicidios en
el centro de Bogota coincide con tres de los sectores nombrados
continuamente en este trabajo (véase el plano 11).

En estos sectores, de manera infortunada, se encuentran guar-
dados recuerdos de un pasado mejor, y quienes referencian esta
zona en la actualidad aluden a ella como a un lugar deteriorado,
oscuro y sucio, donde deambulan protagonistas de la tragedia de
muchos personajes, donde operan las mds salvajes leyes de sobre-
vivencia. Es un sector que, en tltimas, se ha convertido en el Gnico
espacio de Bogotd donde convergen los sentimientos de rechazo
y frustracion social.
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